






پیش‌گفتار
گزارش حاضر با بهره‌گیری از تجربه سال‌ها تلاش و فعالیت 

مطالعاتی و با بررســی منابع معتبر و به‌روز انگلیســی به‌‌نگارش 

بــه  از نگاهــی مختصــر  پــس  ایــن پژوهــش  درآمده‌اســت. در 

شــبکه ایمنــی مالی جهانــی، ترتیبــات ذخیره احتیاطــی بریکس 

ازجملــه تاریخچــه تاسیس، اهــداف، ســاختار  مدیریتی-اجرایی 

و فرآینــد عملیاتــی آن موردبحــث قــرار می‌گیرد. ســقف حمایت 

مالــی ترتیبــات ذخیــره احتیاطــی بریکــس از کشورهــای عضــو 

مقوله دیگری اســت که در این گزارش به آن پرداخته می‌شــود. 

امیــد اســت نتایج ایــن پژوهــش مورداســتفاده صاحبنظران و 

علاقمندان محترم قرار گیرد.
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   شبکه ایمنی مالی جهانی با تاکید بر ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس  

 شبکه ایمنی مالی جهانی و جایگاه ترتیبات ذخیره احتیاطی در شبکه � 

کشورهــای مختلف با بهره‌گیری از منابع ارزی داخلی و انعقاد توافقنامه‌های دوجانبه یا 

منطقه‌ای با ســایر کشورها تلاش می‌کنند خود را در برابر آسیب‌های منفی ناشــی از کسری 

ترازپرداخت‌هــا و کمبود ارز خارجی مصون ســازند. ترتیبات ذخیــره احتیاطی بریکس یکی از 

ترتیبات فرامنطقه‌ای در شبکه مالی جهانی است که به‌لحاظ اندازه در جایگاه سوم ترتیبات 

منطقه‌ای جهان قرار دارد.

                                                                                                                                   

یتی خلاصه مدیر
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     دیریتمخلاصه   .

تاریخچه تاسیس ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس و تشکیل نهادهای پشتیبان � 

ترتیبــات ذخیــره احتیاطــی بریکــس در ســال 2015 تاسیــس شــد و اجــرای ســناریوهای 

آزمایشــی را از ســال 2018 آغــاز کــرد. کشورهای عضــو ترتیبات ذخیــره احتیاطی در ســال 2016 

ســامانه تبــادل اطلاعــات کلان اقتصــادی )SEMI( و گروه تحقیقاتی را با همــکاری بانک‌های 

مرکزی کشورهای عضو تشکیل دادند. 

سازوکار
ثبات

اروپایی

547
میلیارد دلار

ذخیره 
احتیاطی 
بریکس

100
میلیارد دلار

صندوق 
تثبیت و 
توسعه 
اوراسیا

8/5
میلیارد دلار

ابتکار 
چندجانبه 
چیانگ‌مای

240
میلیارد دلار

تسهیل تراز 
پرداخت‌های 

اروپا

55
میلیارد دلار

صندوق
پول
عربی

4/8
میلیارد دلار

ذخیره 
آمریکای

لاتین

4/7
میلیارد دلار
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   شبکه ایمنی مالی جهانی با تاکید بر ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس  

کشورهای عضو و منابع تعهدشده توسط آن‌ها � 

) مبلغ  )میلیارد دلار کشور
41 چین
18 روسیه
18 برزیل
18 هند
5 آفریقای جنوبی

100 جمع کل

پیشنهاد 
تشکیل 

معاهده ذخیره 
احتیاطی 

2014
برزیل -

اجلاس ششم

عملیاتی شدن 
ترتیبات ذخیره 
)CRA( احتیاطی

2015
روسیه -

اجلاس هفتم

انتشار اولین 
بولتن سالانه 

اقتصادی 
کشورهای 

بریکس توسط 
گروه تحقیقات 
ترتیبات ذخیره 

احتیاطی 

2020
روسیه -

اجلاس دوازدهم

استقرار 
سامانه تبادل 
اطلاعات کلان 

اقتصادی 
)SEMI( و 

تشکیل گروه 
تحقیقات 

ترتیبات ذخیره 
احتیاطی 

2016

اجرای 
آزمایشی انواع 

سناریوهای 
عملیاتی

2018

آغاز همکاری 
با صندوق 

بین‌المللی پول

2021
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     دیریتمخلاصه   .

سقف حمایت مالی ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس از کشورهای عضو � 

در صورتی‌کــه مبلــغ درخواســتی کــشور متقاضــی حداکثر 30 درصد ســقف حمایتــی آن را 

دربرگیــرد، آن مبلــغ توســط کشورهای تامین‌کننده پرداخت خواهد شــد کــه البته منوط به 

تاییدیه مدیریت می‌باشد. 

در صورتی‌کــه مبلــغ درخواســتی کــشور متقاضی بیــش از 30 درصد ســقف حمایتی آن را 

دربرگیرد، ارائه تاییدیه صندوق بین‌المللی پول نیز الزامی است.

70% قابل‌پرداخت مشروط
) )میلیارد دلار

30% قابل‌پرداخت
) )میلیارد دلار

سقف حمایت
) کشور )میلیارد دلار

14/4 6/1 20/5 چین

12/6 5/4 18 روسیه

12/6 5/4 18 برزیل

12/6 5/4 18 هند

7 3 10 آفریقای جنوبی

59/2 25/3 84/5 مجموع

انواع تسهیلات حمایتی و شرایط دریافت � 

در صورتی‌که کشور متقاضی شــرایط ذیل را دارا باشــد، می‌تواند از تسهیلات کوتاه‌مدت 

نقدینگــی یــا احتیاطــی در قالــب معامله ســوآپ ارزی شــش ماهه تا یک ســاله و بــا قابلیت 

تمدید استفاده کند.

عدم بدهی 
معوق به موسسات 

مالی چندجانبه و 
منطقه‌ای ازجمله 
بانک توسعه نوین

ارائه اسناد و
اطلاعات اقتصادی و 

مالی موردنیاز 

سازگار با 
شرایط نظارتی و 

تعهدات اطلاعاتی 
صندوق بین‌المللی 

پول

عدم بدهی معوق به 
سایر کشورهای عضو 

یا مؤسسات مالی 
دولتی آن‌ها 
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   شبکه ایمنی مالی جهانی با تاکید بر ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس  

ساختار مدیریتی-اجرایی ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس � 

س
یک

 بر
طی

تیا
اح

ره 
خی

ت ذ
یبا

ترت

شورای حکام
)یک  نماینده از هر 

کشور عضو در سطح 
وزیر اقتصاد با رئیس 

بانک مرکزی(

هماهنگ‌کننده: رئیس دوره‌ای گروه بریکس

تصمیم‌گیری: برمبنای اجماع

وظایف: بررسی میزان منابع تعهد شده، میزان حمایت‌های 
مالــی، مــقررات مربــوط بــه ضریب و ســقف دریافــت حمایت، 
تعییــن نســبت بخشــی از وام که مــشروط به تاییــد صندوق 
بین‌المللــی پول نیســت، بررســی و تصویــب ورود کشورهای 

جدید و...

کمیته دائمی
)یک مدیر از 

هر کشور عضو 
در سطح مقامات

بانک مرکزی(

هماهنگ‌کننده: رئیس دوره‌ای گروه بریکس

تصمیم‌گیری: برمبنای اجماع یا رای‌گیری وزنی

وظایــف: تصویب فرآیندهای عملیاتی، بررســی درخواســت 
کشورهــای متقاضــی، وضــع تحریــم در صورت نقض قــرارداد، 
چشم‌پوشــی از شــرایط پادمــان و اســناد مورد‌نیاز در شــرایط 

استثنایی و...
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نارضایتــی از نهادهــای چندجانبــه بین‌المللــی ســنتی ماننــد صنــدوق بین‌المللــی پول 

)IMF(1، بانک جهانی2 و سازمان تجارت جهانی )WTO(3 در کنار ثبات و توسعه نفوذ فزاینده 

بازارهــای نوظــهور و چالــش فزاینــده آن‌هــا با نهادهای تحت‌ســلطه غــرب، ایــن نگرانی‌ها را 

به‌وجــود آورده‌اســت که جامعه بین‌المللــی نتواند حکمرانی موردنیاز برای برقراری توســعه 

و ثبــات را ارائــه دهد. درنتیجه، گردهمایی‌های غیررســمی جدیدی در مرکز حکمرانی جهانی 

بــا هــدف اصلاحــات در نظام جهانی شــکل گرفته‌اند که منجر به ایجاد معمــاری بین‌المللی 

چندلایه در حاکمیت جهانی شده‌اند ]13[.

بریکــس را می‌تــوان یکــی از برجســته‌ترین مظاهــر ایــن گرایــش در حکمرانــی جهانــی 

دانســت. شــتاب فزاینــده بریکس به‌عنــوان نماینده جهان در حال توســعه نشــان‌دهنده 

1.  International Monetary Fund 
2.  World Bank
3.  World Trade Organization 

1

مقدمه
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     1  مهدمق  .

ســطح نارضایتــی از معمــاری رســمی کنونــی حاکمیــت جهانی اســت. پنجمین و ششــمین 

اجلاس ســران بریکــس در ســال‌های 2013 و 2014 را می‌تــوان نقطه‌عطفــی در تکامــل گروه 

بریکس دانســت. طی این دو اجلاس، ســران بریکس با تاسیس اولین نهادهای بریکس 

شامل بانک توسعه نوین )NDB(1، ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس )CRA(2، شورای تجاری 

بریکس3 و شورای اتاق‌های فکر بریکس )BTTC(4 موافقت کردند ]13[.

، تاریخچه تاسیس، اهداف، ســقف حمایت مالــی از کشورهای عضو،  در مطالعــه حاضر

ســاختار مدیریتی-اجــرایی و فرآیند عملیاتــی ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس موردبررســی 

قرار می‌گیرد. در بخش اول گزارش نیز خلاصه‌ای از شبکه ایمنی مالی جهانی )GFSN(5 ارائه 

شده‌است تا بتوان به درک بهتری از اهمیت این نهاد و جایگاه آن در میان دیگر نهادهای 

مشابه بین‌المللی دست یافت.

1.  New Development Bank 
2.  Contingent Reserve Arrangement 
خواننــده محتــرم ممکــن اســت بــا واژه‌هــای متــرادف دیــگری ماننــد صنــدوق ذخیــره احتیاطــی، صنــدوق ذخیــره ارزی و یــا 

توافق‌نامــه ذخیــره بریکــس در ادبیــات موجــود مواجــه شــود.
3.  BRICS Business Council
4.  BRICS Think Tanks Council 
5.  Global Financial Safety Net 
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‌هایی است که کشورها را در  شــبکه ایمنی مالی جهانی مجموعه‌ای از نهادها و ســازوکار

برابــر بحران‌هــای مالی عمدتا ناشــی از کــسری ترازپرداخت‌ها، کسری نقدینگــی ارز خارجی و 

بدهی دولتی بیمه می‌کند. این شبکه ایمنی دارای چهار لایه اصلی است: ذخایر بین‌المللی 

کشورهــا1، ترتیبات ســوآپ دوجانبــه )BSA(2 که به‌موجب آن بانک‌های مــرکزی ارزهای خود 

را مبادلــه می‌کننــد، ترتیبات مالی منطقــه‌ای )RFA(3 که به وسیلــه آن کشورها منابع را برای 

حمایت از یکدیگر در شرایط بحران جمع‌آوری می‌کنند و لایه چهارم که شامل صندوق بین 

المللی پول است ]9 و 10[.

1.  International Reserves
2.  Bilateral Swap Arrangements 
3.  Regional Financial Arrangements 

2

شبکه ایمنی مالی جهانی
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     2  انیه جیمال منیی اهشبک  .

ذخایر بین‌المللی )شــامل ذخایر ارز خارجی، ذخایر طلا و حق برداشــت ویژه]10[( اولین 

خط دفاعی کشورها در مقابل بحران هســتند. این ذخایر به‌طور نابرابر بین کشورها توزیع 

شده‌اند، به‌طوری که سهم قابل‌توجهی از ذخایر توسط اقتصادهای پیشرفته و اقتصادهای 

بزرگ نوظهور نگهداری می‌شوند ]11[.
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منابع ادغام شده مانند صندوق بین‌المللی پول، خطوط مبادله دوجانبه و ترتیبات مالی 

منطقــه‌ای روش کارآمدتر دیگری برای بیمه کشورها در برابر بحران‌ها محســوب می‌شــوند 

ج از صندوق بین‌المللی پول معمولا ناشی از نارضایتی مشترک  ]11[. استفاده از ترتیبات خار

از شــرایط برنامه‌های حمایتی این صندوق اســت. از آنجایی که این ترتیبات موظف و مقید 

به توصیه مدیریت صندوق بین‌المللی پول نیستند، بهتر می‌توانند از کشورهای عضو در 

برابر بحران‌ها با روشی مقرون‌به‌صرفه حمایت کنند ]1[. 

اگرچــه ترتیبــات دوجانبــه و منطقــه‌ای بــه‌طور قابل‌توجهــی در دو دهــه گذشــته رشــد 

کرده‌اند، اما هنوز برای گروه محدودی از کشورها در دسترس هستند ]11[. در اطلاع‌نگاشت 

زیــر می‌تــوان ترتیبــات منطقــه‌ای فعــال در جهان را مشــاهده کــرد ]10[. علاوه بر ایــن، ابعاد 

مختلــف ترتیبــات منطقه‌ای به‌منظور درک بهتر جایگاه آن‌ها در جدول 1 موردمقایســه قرار 

گرفته‌است ]12[. 
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     2  انیه جیمال منیی اهشبک  .

    جدول 1:        مقایسه ترتیبات منطقه‌ای جهان   

اندازه کشورهای عضونام ترتیبات منطقه‌ای
) )میلیارد دلار

وابستگی عملیاتی به 
صندوق بین‌المللی پول

1)AMF( 22 کشور عربی در خاورمیانه و صندوق پول عربی
دارد4/8شمال آفریقا

توافق‌نامه ذخیره احتیاطی 
دارد100برزیل، چین، روسیه، هندبریکس

چندجانبه‌سازی ابتکارعمل 
2)CMIM( چیانگ‌مای

10 عضو آسه‌آن، چین، ژاپن، کره 
دارد240جنوبی

تسهیل ترازپرداخت‌های 
اروپا3

تمام کشورهای اروپایی که 
عضو سازوکار ثبات اروپایی 

نیستند
دارد55 )معادل(

1.  Arab Monetary Fund 
2.  Chiang Mai Initiative Multilateralization 
3.  EU Balance of Payments Facility
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اندازه کشورهای عضونام ترتیبات منطقه‌ای
) )میلیارد دلار

وابستگی عملیاتی به 
صندوق بین‌المللی پول

صندوق تثبیت و توسعه 
1)EFSD( اوراسیا

ارمنستان، بلاروس، 
قزاقستان، قرقیزستان، 

روسیه، تاجیکستان
8/5

به‌طور رسمی وابستگی 
ندارد، اما در عمل 

وابستگی دارد

سازوکار ثبات اروپایی 
2)ESM(

تمام کشورهای عضو اتحادیه 
دارد547 )معادل(اروپا

صندوق ذخیره آمریکای 
لاتین3

بولیوی، کلمبیا، کاستاریکا، 
، پاراگوئه، پرو، اوروگوئه،  اکوادور

ونزوئلا
4/7

به‌طور رسمی وابستگی 
ندارد، اما در عمل 

وابستگی دارد

https://www.cigionline.org/static/documents/documents/RFAs%20and%20the%20   :منبع
IMF%20web_1.pdf

1.  Eurasian Fund for Stabilization and Development 
2.  European Stability Mechanism 
3.  Latin American Reserve Fund 



21

     3  ریکسباحتیاطی  ات ذخیرهبترتی  .

در ایــن بخــش گــزارش بــه بررســی تاریخچه تاسیــس، اهداف، ســقف حمایــت مالی از 

کشورهــای عضــو، ســاختار مدیریتی-اجــرایی و فرآینــد عملیاتــی ترتیبــات ذخیــره احتیاطی 

بریکس پرداخته می‌شود.

یکس   یخچه تاسیس ترتیبات ذخیره احتیاطی بر 3. 1.  تار

ــی از  همــکاری کشورهــای عضــو گروه بریکــس در زمینــه مســائل کلان اقتصــادی و مال

ــت.  ــل شده‌اس ــدی آن تبدی ــر کلی ــی از عناص ــه یک ــال 2010 ب ــن گروه در س ــس ای ــان تاسی زم

در ششــمین اجلاس بریکــس در برزیــل در ســال 2014، کشورهــای بریکــس ایــده مبنی‌بــر 

تشــکیل معاهــده ترتیبــات ذخیــره احتیاطــی بریکــس را بــا هــدف افزایــش همکاری‌هــای 

ح  جنوب-جنــوب، تقویــت شــبکه ایمنــی مالــی جهانــی و تغییــر معمــاری مالــی جهــان مــطر

کردنــد و در مورد آن بــه توافــق رسیدنــد. ســپس در اجلاس هفتــم کــه در ســال 2015 در 

3

یکس ترتیبات ذخیره احتیاطی بر
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کــشور روسیــه برگــزار شــد، ایــن نهــاد بــه‌طور رســمی تشــکیل شــد و وارد مرحلــه عملیاتــی 

شــد1 ]2، 7 و 8[.

کشورهــای عضــو ترتیبــات ذخیره احتیاطی یک ســال بعد در ســال 2016 ســامانه تبادل 

اطلاعات اقتصاد کلان )SEMI(2 و گروه تحقیقاتی3 را به‌منظور پشتیبانی از تصمیمات بدنه 

اداری تاسیــس کردنــد. ایــن ســامانه مشــتمل بــر شــبکه‌ای از اقتصاددانان بانــک مرکزی 

کشورهای عضو است که به تبادل آمارهای کلان اقتصادی، بحث در مورد آخرین تحولات 

اقتصاد کلان هر کشور و به‌اشتراک‌گذاری نظرات خود در مورد موضوعات مالی بین‌المللی 

می‌پردازند. نتایج بحث‌های کارشناسی از سال 2018 در یادداشت‌های اقتصادی به‌صورت 

فصلــی منتشــر می‌شــود و در اختیار اعضــای گروه تحقیقاتــی و بدنــه اداری ترتیبات ذخیره 

احتیاطی بریکس قرار می‌گیرد ]2[.

بدنــه اداری ترتیبــات ذخیــره احتیاطــی از ســال 2018 اجــرای آزمایشــی انــواع مختلفــی از 

ســناریوهای عملیاتی را آغاز کرد و از ســال 2021 نیز همکاری خود با صندوق بین‌المللی پول 

را آغاز کرد ]4[. به نظر می‌رســد دسترســی به منابع مالی بیشتر و کاهش مخاطرات اخلاقی4 

هدف از این همکاری است ]5[.

یکس   3. 2.  اهداف ترتیبات ذخیره احتیاطی بر

فشـارهای کوتاه‌مـدت ناشـی از کـسری ترازپرداخت‌هـا موجب می‌شـود کشورها، ذخایر 

باشـند.  نداشـته  اختیـار  در  جـاری  مطالبـات  بـه  پاسـخگویی  بـرای  کافـی  )نقدینگـی(  ارزی 

چنیـن شـرایطی معمـولا منجـر بـه کاهـش ارزش پول داخلـی و کاهش ذخایـر ارزی کشورها 

می‌شـود. اگرچـه صنـدوق بین‌المللـی پول به‌عنوان نهاد حامـی دولت‌های ملی در مواجهه 

1.  لازم به ذکر است مطابق مفاد معاهده، ترتیبات ذخیره احتیاطی فاقد شخصیت حقوقی مستقل است]3[.
2.  System of Exchange of Macroeconomic Information 
3.  CRA Research Group
4.  Moral Hazard
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بـا بحران‌هـای ناشـی از کـسری ترازپرداخت‌هـا شـناخته می‌شـود، امـا افزایـش فراوانـی ایـن 

بحران‌هـا باعـث توسـعه شـبکه‌های مکمـل بیمه کشورهـا و ابزارهای وام‌دهی شده‌اسـت. 

فشـارهای  بـه  پاسـخگویی  هـدف  بـا  بریکـس  احتیاطـی  ذخیـره  ترتیبـات  راسـتا،  ایـن  در 

بریکـس تشـکیل  کشورهـای عضـو  ترازپرداخت‌هـا در میـان  کـسری  از  ناشـی  کوتاه‌مـدت 

شده‌اسـت ]1[.

یکس از کشورهای عضو 3. 3.  سقف حمایت مالی ترتیبات ذخیره احتیاطی بر

بودجه اولیه در نظر گرفته شده برای این صندوق برابر با 100 میلیارد دلار است. هرکدام 

از کشورهــای عضــو متعهــد بــه تامین بخشــی از ایــن بودجه شــده‌اند، به‌طوری‌کــه چین 41 

، روسیــه، برزیــل و هنــد هــر کــدام 18 میلیــارد دلار و آفریقای جــنوبی 5 میلیارد  میلیــارد دلار

دلار از آن را تامیــن می‌کننــد. اگرچه هرکــدام از کشورها مالکیت کامل منابع مالی که به این 

صندوق اختصاص داده‌اند را در اختیار خواهند داشــت، اما منابع مورد تعهد باید برای هر 

درخواست واجدشرایطی در دسترس باشد ]3[.

وجوه  تعهد  میزان  عامل  دو  به  توجه  با  عضو  کشورهای  از  مالی  حمایت  حداکثر 

سقف  درواقع،  می‌شود.  تعیین  کشور  آن  به  داده‌شده  اختصاص  ضریب  و  عضو  کشور 

حمایت از هر کشور عضو با حاصل‌ضرب میزان وجوه تعهدشده و ضریب مربوط به آن 

کشور محاسبه می‌شود. در صورتی‌که مبلغ درخواستی کشور متقاضی حداکثر 30 درصد 

بدنه  موردنیاز  مستندات  و  مدارک  ارائه  با  کشور  آن  باشد،  کشور  آن  از  حمایتی  سقف 

مبلغ  می‌تواند  تامین‌کننده  کشورهای  موافقت  جلب  و  احتیاطی  ذخیره  ترتیبات  اداری 

درخواستی را دریافت کند1. در صورتی‌که میزان مبلغ درخواستی بیش از 30 درصد سقف 

ترتیبات  اداری  بدنه  ارائه مدارک موردنیاز  بر  کشور علاوه  آن  باشد،  کشور  آن  از  حمایتی 

1.  درخواست کشور متقاضی تا 30 درصد سقف حمایتی با عنوان بخش بدون شرط )De-Linked( در نظر گرفته می‌شود.
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ذخیره احتیاطی و جلب موافقت کشورهای تامین‌کننده باید تاییدیه صندوق بین‌المللی 

پول را نیز دارا باشد تا بتواند از 70 درصد باقیمانده سقف حمایتی استفاده کند1 ]3[.
   جدول 2:      سقف حمایت مالی ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس از کشورهای عضو    

میزان وجوه کشور
یبتعهدشده سقف حمایتضر

) )میلیارد دلار
30% قابل‌پرداخت

) )میلیارد دلار
70% قابل‌پرداخت مشروط

) )میلیارد دلار

410/520/56/114/4چین

181185/412/6روسیه

181185/412/6برزیل

181185/412/6هند

521037آفریقای جنوبی

84/525/359/2-100مجموع

منبع: محاسبات محقق برمبنای اطلاعات برگرفته از معاهده ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس

یکس یتی-اجرایی ترتیبات ذخیره احتیاطی بر 3. 4.  ساختار مدیر

مدیریت ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس برعهده شورای حکام2 و کمیته دائمی3 است. 

مســئولیت هماهنگــی شورای حــکام و کمیتــه دائمــی برعهــده کشوری اســت که ریاســت 

دوره‌ای بریکــس را برعهــده دارد. شــایان ذکــر اســت هر کشوری که درخواســت تســهیلات 

نقدینگــی و احتیاطــی را دارد یا این تســهیلات را دریافت کرده‌اســت یا از همــکاری به‌عنوان 

کشور تامین‌کننده انصراف داده‌اســت یا خواســتار دریافت نقدی مطالبات معوق اســت، 

نمی‌توانــد مســئولیت هماهنگــی شورای حــکام و کمیتــه دائمــی را برعهــده بگیــرد. در این 

صورت، رئیس بعدی بریکس این مسئولیت را برعهده خواهد گرفت ]3[. 

1.  درخواســت کــشور متقاضــی مــازاد بــر 30 درصــد ســقف حمایتــی بــا عنــوان بخــش مــشروط بــه تاییدیــه صنــدوق 
می‌شــود. گرفتــه  نظــر  در   )IMF-Linked( پول  بین‌المللــی 

2.  Council of CRA Governors
3.  Standing Committee



25

     3  ریکسباحتیاطی  ات ذخیرهبترتی  .

شــورای حــکام: این شورا متشــکل از نماینــدگان هر کشور عضو در ســطح وزیر دارایی، 

رئیس بانک مرکزی یا در سطحی معادل آن‌هاست. این شورا که مسئولیت انجام اقدامات 

عالی و راهبردی را برعهده دارد، تصمیمات را برمبنای اجماع اتخاذ می‌کند ]3[.

کمیتــه دائمــی: این کمیته متشــکل از نمایندگان هر کشور عضو اســت کــه معمولا از 

مقامات بانک مرکزی هستند، مگر این‌که کشور مربوطه تصمیم دیگری اتخاذ کند. انجام 

اقدامــات اجــرایی، اتخــاذ تصمیمــات عملیاتی و تاییــد و تمدید درخواســت وام‌ کشورهای 

عضــو از وظایــف مهــم این کمیته اســت. کمیتــه دائمی تصمیمــات خود را با توجــه به نوع 

اقدامــات خــود در ســه قالــب اجمــاع کشورهــای عضــو، اجمــاع کشورهــای تامین‌کننــده و 

   بررسی و اصلاح میزان 
منابع تعهدشده کشور عضو

  بررسی و تصویب 
ورود کشورهای جدید

   بررسی و اصلاح اختیارات و 
وظایف کمیته دائمی

   بررسی و اصلاح درصد بخشی از وام که مشروط 
به تایید »صندوق بین‌المللی پول« نیست

  تصمیم‎گیری درباره ایجاد دبیرخانه دائمی
یا ایجاد یک واحد نظارتی

  تصویب آیین‌نامه‌ داخلی
و  کمیته دائمی

   بررسی و اصلاح مقررات مربوط به
ضریب و سقف حمایت

      بررسی و اصلاح مقررات مربوط به 
مجازات تعویق در بازپرداخت وام

  بررسی و اصلاح قوانین مربوط به انتصاب و 
وظایف کشور هماهنگ‌کننده

  بررسی و اصلاح قواعد رای‌گیری و 
تصمیم‌گیری کمیته دائمی

        بررسی و اصلاح پیش‌شرط‌های 
دریافت و تمدید وام

  بررسی و اصلاح زمان سررسیدها، 
خ بهره، حاشیه سود تعداد تمدیدها، نر

     بررسی و اصلاح 
حمایت‌های مالی

وظایف شورای حکام  )تصمیم‌گیری برمبنای اجماع(
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رای اکثریــت کشورهــای تامین‌کننــده مبتنی‌بــر رای‌گیری وزنی اتخاذ می‌کنــد. در صورتی که 

تصمیمــی نیاز به رای‌گیری وزنی داشــته باشــد، وزن منتســب به آرای هریــک از کشورها به 

ح زیر تعیین می‌شود ]3[:  شر

 y  5 درصد از کل قدرت رای به‌طور مســاوی بین کشــورها تقســیم می‌شــود و مابقی آن

براساس اندازه نسبی تعهدات هر کدام از کشورها توزیع می‌شود. در حال حاضر تنها 5 

کشور عضو هستند و قدرت رای هریک از آن‌ها در جدول زیر نشان داده شده‌است ]3[. 
   جدول 3:     قدرت رای کشورهای عضو در تصمیم‌گیری‌های مبتنی‌بر رای‌گیری وزنی   

یلکشور یقای جنوبیروسیههندبرز چینآفر

18/118/118/15/7539/95قدرت رای )درصد(

یکس 3. 5.  فرآیند عملیاتی ترتیبات ذخیره احتیاطی بر

کشورهــای عضــو به‌موجب معاهــده ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس بخشــی از ذخایر 

کشور خود را محصور خواهند کرد و تنها پس از دریافت و تایید درخواست، ملزم به انتقال 

این ذخایر به کشور درخواست‌کننده خواهند بود ]1[. براساس اطلاعات برگرفته از معاهده 

تدوین آئین‌نامه‌های اجرایی و
ارائه به شورای حکام

)اجماع کشورهای عضو(

وضع مجازات و تحریم در صورت
نقض قرارداد

)اجماع کشورهای تامین‌کننده(

چشم‌پوشی از شرایط تایید، پادمان و اسناد 
مورد‌نیاز در شرایط استثنایی

)اجماع کشورهای تامین‌کننده‌(

بررسی درخواست‌ها برای استفاده
یا تمدید تسهیلات

)اکثریت ساده با رای‌گیری وزنی(

تصویب فرآیندهای عملیاتی برای
ارائه حمایت‌های مالی

)اجماع کشورهای عضو(

وظایف کمیته دائمی )تصمیم‌گیری(
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ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس و گزارشــات منتشرشده توسط نهادهای کشورهای عضو 

بریکــس می‌تــوان چارچــوب عملیاتی خدمــات قابل‌ارائه ایــن نهاد به کشورهــای عضو را به 

ح زیر تبیین کرد ]3[. شر

3. 5. 1.  انواع تسهیلات اعطایی

تســهیلات اعطــایی بــه کشورهــای عضــو در قالــب تســهیلات نقدینگــی1 و تســهیلات 

احتیاطی2 به کشور درخواست‌کننده قابل‌پرداخت است. تسهیلات نقدینگی به آن دسته 

از کشورهای عضو ارائه می‌شود که در حال حاضر با مشکلات ناشی از کسری ترازپرداخت‌ها 

روبرو هستند. درمقابل، تسهیلات احتیاطی به آن دسته ازکشورهای عضو ارائه می‌شود که 

در حال حاضر با مشکلات مالی فوری مواجه نیستند تا بتوانند به‌عنوان اقدامی پیشگیرانه 

به این منابع مالی دسترسی داشته باشند ]3[.

خ بهره تسهیلات 3. 5. 2.  مدت زمان بازپرداخت و نر

سررسید تسهیلات با توجه به نوع و شرایط از شش ماه تا یک سال و تمدید تسهیلات 

خ بهره‌ای که کشور متقاضی باید  با توجه به نوع و شرایط حداکثر تا سه بار متغیر است. نر

خ بهره موردقبول3  در ازای دلارهای خریداری شده از کشورهای تامین‌‌کننده بپردازد نیز نر

در سطح بین‌المللی برای بازپرداخت در معامله سوآپ4 به علاوه حاشیه سود5 خواهد بود. 

میزان حاشیه ســود به‌صورت دوره‌ای به مقدار معین و تا ســقف از پیش تعیین‌شــده‌ای 

1.  Liquidity Instrument
2.  Precautionary Instrument
خ LIBOR، بــه نظــر می‌رســد  خ SOFR بــه جــای نر 3.  بــا توجــه بــه سیاســت بانــک توســعه نویــن مبنی‌بــر اســتفاده از نر

مدیریــت ترتیبــات ذخیــره احتیاطــی نیــز از ایــن سیاســت تبعیــت کنــد. رجوع شــود بــه: 
https://www.ndb.int/investor-relations/libor-transition/
4.  به‌معنــای تراکنــش بیــن بانــک مــرکزی کــشور متقاضــی و بانــک مــرکزی کــشور تامین‌کننــده اســت کــه به‌وسیلــه آن 
بانــک مــرکزی کــشور متقاضــی در ازای ارز خــود از بانــک مــرکزی کــشور تامین‌کننــده دلار خریــداری می‌کنــد و در زمــان 

سررسیــد وام بــه کــشور تامین‌کننــده دلار می‌فروشــد و ارز خــود را مجــددا از آن کــشور خریــداری می‌کنــد.
5.  Spread 
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افزایــش می‌یابــد. نکته مهم آن اســت که بــه ارز محلی کشور متقاضی کــه در ازای دریافت 

دلار به کشورهای تامین‌کننده پرداخت شده‌است، بهره‌ای تعلق نمی‌گیرد ]3[. 

3. 5. 3.  ضوابط و مراحل دریافت تسهیلات

کشور متقاضی تسهیلات باید شرایط زیر را دارا باشد:

 y  هیــچ بدهــی معوقــه‌ای بــه ســایر کشــورهای عضــو یا مؤسســات مالــی دولتــی آن‌ها

نداشته باشد؛ 

 y  هیچ بدهی معوقه‌ای به موسسات مالی چندجانبه و منطقه‌ای ازجمله بانک توسعه

نوین نداشته باشد؛

 y  مطابــق شــرایط نظارتی و تعهدات اطلاعاتی به صنــدوق بین‌المللی پول عمل کند که

در بخش 1 و 3 ماده 4 و بخش 5 ماده 8 اساسنامه صندوق ذکر شده‌است.

کشور متقاضی در صورت دارا بودن شــرایط نامبرده قادر خواهد بود با ارائه کلیه اســناد 

و اطلاعــات اقتصــادی و مالی موردنیاز و تعیین‌شــده توســط کمیته دائمی، درخواســت خود 

مبنی‌بر دریافت یا تمدید تسهیلات را به کمیته دائمی ارائه دهد. مراحل درخواست یا تمدید 

تســهیلات )اعــم از نقدینگــی یا احتیاطی( در اطلاع‌نگاشــت زیر نشــان داده شده‌اســت ]3[.
   اطلاع‌نگاشت 3:       فرآیند درخواست یا تمدید تسهیلات )اعم از نقدینگی یا احتیاطی(  

آغاز معاملات سوآپ پس 
از تایید درخواست مطابق 

توافق‌نامه  بانک‌های مرکزی 
کشور متقاضی و کشورهای 

تامین‌کننده

اطلاع‌رسانی کشور 
متقاضی به اعضای 
کمیته دائمی و ارائه 
مستندات مبنی‌بر 

عمل به پادمان قرارداد

تشکیل جلسه توسط 
هماهنگ‌کننده برای 

بحث و رای‌گیری 
)حداکثر 7 روز پس از 

ارائه درخواست(
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در صورت موافقت با درخواســت کشور متقاضی، هریک از کشورهای تامین‌کننده1 در 

معاملات سوآپ کوتاه‌مدت با کشور درخواست‌کننده شرکت خواهند کرد. این سوآپ‌ها 

کــه شــامل مبادلــه دلار آمریکا بــا ارز محلــی کــشور درخواســت‌کننده2 خواهد بــود، تاثیری 

بــر ذخایــر ارزی کشورهــای فراهم‌کننــده نخواهنــد داشــت و صرفا تغییر موقتــی در ترکیب 

ح داده  ذخایر ارزی ایجاد خواهند کرد. فرآیند عملیاتی اعطای تسهیلات با ذکر مثال زیر شر

خواهد شد ]1[:
   اطلاع‌نگاشت 1:     فرآیند عملیاتی اخذ و تسویه وام از ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس   

فرض کنید: 

 USD = 10 ZAR  :خ برابری دلار آمریکا و رند آفریقای جنوبی الف( نر

USD = 10.025 ZAR :خ توافقی دلار و رند در زمان تسویه قرارداد ب( نر

ج( سررسید قرارداد 6 ماهه باشد 

خ لیــبور 0/41 درصــد و حاشیه  د( هزینــه بهــره 0/5 درصــد در ســال باشــد، به‌طوری‌کــه نر

ریسک 0/09 درصد خواهد بود.

1.  پــس از تصویــب درخواســت کــشور متقاضــی بــرای دریافــت تســهیلات نقدینگــی یــا احتیاطــی و تــا زمانــی کــه ایــن 
تامین‌کننــده  کــشور  به‌عنــوان  بعــدی  درخواســت‌های  در  نمی‌توانــد  متقاضــی  کــشور  اســت،  جریــان  در  تســهیلات 

تســهیلات عمــل کنــد.
خ مبادلــه رایــج بیــن ارز کــشور متقاضــی و ارزش دلار در بــازار نقــدی آن کــشور در  2.  مبادلــه دلار بــا ارز محلــی براســاس نر

تاریــخ معاملــه صورت می‌گیــرد.

3/0075 میلیارد دلار

تسویه قرارداد

30 میلیارد رند

آفریقای
جنوبی

ترتیبات ذخیره 
احتیاطی بریکس

انعقاد قرارداد

3 میلیارد دلار

30 میلیارد رند

آفریقای
جنوبی

ترتیبات ذخیره 
احتیاطی بریکس
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اگــر آفریقــای جــنوبی درخواســت اخــذ حمایــت مالــی بــه ارزش 3 میلیــارد دلار آمریــکا 

خ آتــی انجــام خواهــد  خ جــاری و شــرایط بازخریــد بــا نر داشــته باشــد، معاملــه ســوآپ بــا نر

شــد. در ایــن معاملــه، آفریقــای جــنوبی متعهــد می‌شــود 3/0075 میلیــارد دلار بــه دولت‌هــای 

اعطاکننــده در تاریــخ سررسیــد پرداخــت کنــد. ایــن امــر بــدان معناســت کــه معاملــه ســوآپ 

ــراه دارد ]1[. ــه هم ــد دلار ب ــر واح ــه‌ازای ه ــادل 0/0075 دلار ب ــودی مع س

3. 5. 4.  مجازات نقض تعهدات معاهده ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس

در صورت نقض هریک از تعهدات از سوی یکی از کشورهای متقاضی، مجازات‌های زیر 

متناسب با شدت نقض تعهدات اعمال خواهد شد ]3[:

 y کلیه تعهدات پرداخت معوقه فورا سررسید و قابل‌پرداخت می‌شود؛

 y صلاحیت برای دریافت وام‌های بیشتر یا تمدید وام‌ها به حالت تعلیق در می‌آید؛

 y هر بخش برداشت نشده از تسهیلات احتیاطی لغو می‌شود؛

 y  حق مشارکت در تصمیمات سلب می‌شود؛ و

 y  .ج شود شورای حکام می‌تواند از آن کشور بخواهد که از این معاهده خار

3. 5. 5.  ضمانت کشورها برای عضویت

 مطابـــق معاهـــده ترتیبـــات ذخیـــره احتیاطـــی بریکـــس، هریـــک از کشورهـــای عضـــو 

ملـــزم هســـتند ضمانـــت ‌کننـــد کـــه عضویـــت در ایـــن معاهـــده و اجـــرای تعهـــدات آن بـــا 

ـــت،  ـــزام‌آور اس ـــای آن ال ـــا دارایی‌ه ـــشور ی ـــرای آن ک ـــه ب ـــگری ک ـــت دی ـــا محدودی ـــانون ی ـــچ ق هی

مغایـــرت نـــدارد. علاوه بـــر ایـــن، هریـــک از کشورهـــای عضـــو بایـــد ضمانـــت کننـــد کـــه هیـــچ 

مانـــع قانونـــی یـــا نظارتـــی وجـــود نـــدارد کـــه بـــر قانونـــی بـــودن، اعتبـــار یـــا اجـــرایی بـــودن ایـــن 

معاهـــده و یـــا تعهـــدات ناشـــی از آن و همچنیـــن بـــر توانـــایی کـــشور در انجـــام چنیـــن 

ــذارد ]3[. ــی بگـ ــر منفـ ــی تاثیـ تعهداتـ
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3. 5. 6.  شرایط فسخ و خروج

هر کشوری که  قصد خروج از معاهده ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس را داشــته باشــد 

باید شــش ماه قبل از تاریخ خروج پیش‌بینی‌شــده درباره تصمیم خود به کشورهای دیگر 

اطلاع دهد، هرچند خروج هیچ‌کدام از کشورها از معاهده تا پنج سال بعد از زمان لازم‌الاجرا 

شدن آن مجاز نیست ]3[.
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ســران کشورهــای عضو بریکس در راســتای اهــداف بلندمدت تغییر معمــاری جهانی و 

افزایــش همکاری‌هــای جنوب-جنوب با ایده تشــکیل ترتیبات ذخیــره احتیاطی در اجلاس 

ششــم بریکس در ســال 2014 موافقت کردند. ســپس این نهاد در اجلاس هفتم در ســال 

2015 به‌طور رسمی وارد مرحله عملیاتی شد.

ترتیبــات ذخیــره احتیاطی بریکــس را می‌توان یکــی از ترتیبات فرامنطقه‌ای ذیل شــبکه 

ایمنــی مالی جهانی دانســت؛ شــبکه‌ای که کشورهای مختلف بــه روش‌های مختلف مانند 

افزایش ذخایر بین‌المللی، انعقاد توافقنامه‌های دوجانبه و منطقه‌ای و بهره‌گیری از منابع 

صنــدوق بین‌المللــی پول تلاش می‌کننــد خــود را در برابــر اثــرات منفی ناشــی از بحران‌های 

کسری ترازپرداخت‌ها، کمبود ارز خارجی و یا بدهی دولتی محافظت کنند. 

برمبنــای معاهــده امضاشــده بیــن پنج کــشور عضــو بریکــس، شورای حــکام به‌عنوان 

بالاتریــن مرجــع مدیریتی ایــن نهاد بوده و کمیته دائمی نیز مســئولیت عملیات اجرایی آن 

4

جمع ‌بندی
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را برعهده دارد. کشورهای عضو ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس متعهد شــدند براســاس 

سهم‌های تعیین شده درمجموع مبلغ 100 میلیارد دلار برای تامین مالی کشورهای عضو در 

شرایط بحران و یا پیشگیری از بحران فراهم کنند.

اگرچــه نزدیک به هشــت ســال از تاسیــس این نهاد می‌گــذرد، اما فرآینــد عملیاتی آن از 

سال 2018 با انجام سناریوهای آزمایشی مختلف آغاز شده‌است. یکی از نکات قابل‌توجه و 

مهم در این فرآیند، آغاز همکاری این نهاد با صندوق بین‌المللی پول از سال 2021 است. در 

حالی‌که شرایط همکاری این دو مجموعه با یکدیگر نامشخص است، اما برمبنای اطلاعات 

برگرفته از معاهده ترتیبات ذخیره احتیاطی بریکس می‌توان دریافت که 70 درصد از سقف 

تسهیلات حمایتی ترتیبات ذخیره احتیاطی به کشور متقاضی مشروط به تاییدیه صندوق 

بین‌المللی پول اســت که به نظر می‌رســد با اهداف اعضای بریکس مبنی‌بر تغییر ســاختار 

مالی جهانی مغایرت دارد.
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