






پیشگفتار
بــا بهــره‌گیری از تجربــه ســال‌ها تلاش و فعالیــت  گــزارش حاضــر 

انجــام  و  انگلیســی  بــه‌روز  و  معتبــر  منابــع  بررســی  بــا  و  مطالعاتــی 

پژوهــش  ایــن  در  درآمده‌اســت.  به‌‌نــگارش  نخبگانــی  مصاحبه‌هــای 

تاریخچه و چارچوب سازمانی بانک توسعه نوین گروه بریکس‎؛ معرفی 

اعضــای جدیــد بانک شــامل بنگلادش، مصــر و امارات متحــده عربی؛ 

سیاســت‌های بانــک در زمینــه اعطــای تســهیلات دولتی و تســهیلات 

دارای ضمانــت دولتــی؛ فرآینــد ارزیــابی و انتخاب پروژه؛ سیاســت‌های 

مالــی  تامیــن  منابــع  دولتــی؛  ضمانتنامــه  بــدون  معــاملات  در  بانــک 

بــرای  ایــران  پیــش‌روی  چالش‌هــای  و  مزیت‌هــا  و  بانــک؛  پروژه‌هــای 

عضویت در بانک توسعه نوین مورد‌بررسی و ارزیابی قرار می‌گیرد. 

و  صاحبنظــران  مورداســتفاده  پژوهــش  ایــن  نتایــج  اســت  امیــد 

علاقمندان محترم قرار گیرد.
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معرفی � 

 y  بانک توسعه نوین یک بانک توسعه چندجانبه است که توسط کشورهای بریکس

در سال 2015 تأسیس شد.

 y  50 ســرمایه مجــاز بانــک 100 میلیــارد دلار و ســرمایه پذیره‌نویسی‌شــده آن معــادل

میلیارد دلار می‌باشد.

 y  ،رتبه اعتباری بانک در ســال 2024 براســاس گزارش موسســه‌های اعتبارسنجی1 فیچ

اس‌اندپی و JCR به‌ترتیب AA+ ،AA و AAA بوده‌است.

 y  5( هیئت‌مدیره ،)ســاختار بانک شــامل شــورای حکام )یــک نفر از هر کشــور عضــو

نفر از کشورهای موسس و حداکثر 5 نفر از سایر کشورهای عضو( و رئیس می‌باشد.

1. موسســات رتبه‌بنــدی اعتبــاری بین‌المللــی: ایــن مؤسســات اوراق بدهــی شــرکت‌ها یــا بانک‌هــا را بــا توجــه بــه ریســک 
عــدم بازپرداخــت یــا ورشکســتگی رتبه‌بنــدی می‌کننــد. در حقیقــت ایــن موسســات ازطریــق بررســی نظام‌منــد توانایی‌هــا 
و تمایــل متعهــد بــه ایفــای تعهــدات بــه اظهارنظــر دربــاره احتمــال ایفــای به‌موقــع تعهــدات در موعــد مــقرر می‌پردازنــد و 
رتبــه اعتبــاری معینــی اختصــاص می‌دهنــد. حــضور ایــن مؤسســات فضــای تأمیــن مالــی را شــفاف و قابــل اجــرا می‌کنــد. 
مودیــز، اس انــد پی و فیــچ از بزرگ‌تریــن موسســات رتبه‌بنــدی اعتبــاری هســتند کــه در ســطح بین‌المللــی فعالیــت دارنــد.

یتی خلاصه مدیر
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عضویت � 

 y  عضویت برای تمامی اعضای ســازمان ملل آزاد اســت، مشــروط به این‌که  تعهدات

ج در توافق‌نامه و اصول راهبردی بانک را بپذیرند. مندر

 y  راهبــرد بانــک در پذیــرش اعضــا بیانگر یک رویکــرد تدریجی و متــوازن )جغرافیایی و

سطح درآمدی( همراه با حفظ تعادل رتبه اعتباری بانک است.

 y .هیچ عضوی از بانک در تصمیم‌گیری‌ها دارای حق وتو نیست

ماموریت � 

 y  ســایر و  بریکــس  در  پایــدار  توســعه  و  زیرســاختی  پروژه‌هــای  بــرای  منابــع  بســیج 

اقتصادهای نوظهور و کشورهای در حال توسعه 

 y  گسترش فعالیت‌های نهادهای مالی چندجانبه و منطقه‌ای در زمینه رشد و توسعه

جهانی

 y  حمایــت از پروژه‌هــای دولتی و خصوصــی ازطریق اعطای وام، ضمانت، مشــارکت در

سهام و سایر ابزارهای مالی

18/98؛ برزیل 18/98؛ روسیه   

18/98؛ هند  

18/98؛ چین 18/98؛ آفریقای جنوبی   

2/27؛ مصر   

1/79؛ بنگلادش  

1/04؛ امارات  

 اعضا و درصد آراء
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سیاست اعتباری و فرآیند اعطای تسهیلات  � 

 y  ،دولتــی پروژه‌هــای  از  نویــن  توســعه  بانــک   ،2026-2022 راهبــردی  ســند  برمبنــای 

خصوصــی و دولتی-خصوصــی در شــش محــور اصلی )شــامل انــرژی پــاک و بهره‌وری 

انــرژی، زیرســاخت حمل‌ونقــل، آب و فاضــاب، حفاظت از محیط‌زیســت، زیرســاخت 

دیجیتال و زیرســاخت اجتماعــی( حمایت مالی و فنی می‌کند.

 y  مطابــق بــا ســند راهبــردی مذکــور مقرر شــد حجــم پروژه‌هــای تاییدشــده در بازه

2022-2026 معــادل 30 میلیــارد دلار باشــد کــه 30 درصد از ایــن مبلغ باید بــا ارز محلی 

پرداخــت شــود. افزون بر آن، 30 درصد کل منابع مالی بایــد به بخش‌های غیردولتی 

اختصاص یابد. 

 y  براســاس مــاده 19 توافق‌نامــه بانک1، امــکان بررســی و تامین مالــی پروژه‌هایی که

-میســر اســت، مشروط  در کشــورهای غیرعضو واقع شــده باشــند -با شــرایط دشوار

بــه آن‌کــه ضمانت‌نامــه دولتــی یکــی از کشــورهای عضــو را دارا بــوده و منافــع یکــی از 

کشــورهای عضو را تامین کند.

 y  فرآینــد ارزیابــی پروژه‌هــا شــامل 6 مرحله می‌باشــد: شناســایی پروژه، آماده‌ســازی

ایده پروژه، طراحی و ارزیابی پروژه، فرآیند بررسی داخلی پس از ارزیابی، مذاکرات وام، 

تاییــد پــروژه، اجــرای پــروژه، پرداخــت و نظــارت. بانک در نظــر دارد این فرآینــد در بازه 

زمانی 6 ماهه انجام شود. 

 یــک پروژه دولتــی یــا 
ً
1. مــاده 19 توافق‌نامــه بانــک )اساســنامه(: هیئت‌مدیــره بــا اکثریــت خــاص می‌تواننــد اســتثنائاً

خصوصــی خــاص را در یــک اقتصــاد نوظــهور یــا کــشور درحــال توســعه غیرعضو تصویب کننــد. عملیات اخــذ ضمانت‌نامه 
ــردد،  ــن می‌گ ــره تعیی ــم هیئت‌مدی ــق تصمی ــه طب ــگری ک ــرایط دی ــر ش ــی و ه ــک‌های حاکمیت ــل ریس ــن کام ــا در نظرگرفت ب

قیمت‌گــذاری می‌شــود.
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منبع:
https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2023/04/Investor-Presentation-April_20230406.pdf

پروژه‌ها � 

 y   2024 مجمــوع ارزش دلاری پروژه‌هــای تاییدشــده از ابتدای تاســیس بانک تــا نوامبر

برابــر بــا 36 میلیــارد دلار بــا میانگیــن مــوزون رتبــه اعتبــاری BB+ بوده‌اســت. پروژه‌هــا 

به‌تفکیک کشورهای متقاضی، ارز مورد استفاده و بخش به‌صورت زیر است:

 �������
��وژه

آ��ده����ی 
ا��ه ��وژه

��ا�� و 
ا������ ��وژه

��آ��� ��ر�� 
دا��� �� از 

ا������

ا��ای ��وژه، ����� ��وژه ��ا��ات وام
��دا�� و 

���رت 

��ه �����ه اول

چین
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برزیل
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دلار
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یورو
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فرانک
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یوان
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۰% 

زیرساخت اجتماعی
۴% 
زیرساخت دیجیتال

۱% 
حفاظت از محیط زیست

۰% 

کووید
۴۶% 

آب و فاضلاب
۱۳% 

کاربرد متعدد
۱۸% 
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 y  ج از کشورهای عضو بانک با ضمانت‌نامه دولتی آفریقای جنوبی تنها یک پروژه در خار

در کشور لسوتو به‌ارزش تقریبی 221 میلیون دلار و با ارز رند تامین مالی شده‌است.

مزیت‌های عضویت ایران در بانک توسعه نوین � 

 y دلارزدایی و انتشار اوراق بهادار با ارز ملی

 y همسویی با دیدگاه بانک مبنی بر تغییر ساختار نظام مالی جهان

 y دسترسی به منابع مالی جدید

 y سرعت عمل در فرآیند ارزیابی پروژه‌ها

چالش‌های عضویت ایران در بانک توسعه نوین � 

 y  2006 عدم ثبت رتبه اعتباری ایران توسط موسسات بین‌المللی بعد از سال

 y  همســویی سیاســت‌های بانک بــا قوانین و ســازمان‌های بین‌المللــی )مانند توقف

 FATF تمامی فعالیت‌های بانک در روسیه پس از تحریم این کشور و پیروی از قوانین

شامل مبارزه با پول‌شویی و تامین مالی تروریسم( 

 y سابقه ضعیف ایران در جذب منابع مالی بانک‌های بین‌المللی

 y  همســویی نه‌چنــدان قوی ایران بــا اولویت‌های حمایتی بانک )ماننــد تاکید بانک بر

معاهده‌های بین‌المللی ازجمله معاهده آب‌و‌هوایی پاریس( 

ملاحظه پایانی � 

بانــک توســعه نویــن به‌منظــور تغییرســاختار ناعادلانــه و ضعیــف بانک‌هــای توســعه 

چندجانبه ســنتی تاســیس شده‌اســت. عملکرد این بانک طی تقریبا هشــت ســال حاکی 
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از آن اســت کــه ایــن بانک بــه لحــاظ تاثیرپذیــری از قوانین و نهادهــای بین‌المللی با ســایر 

بانک‌های توســعه چندجانبه شــباهت دارد. ایــن بانک در اثر عواملی مانند تازه تاســیس 

بــودن، تعــداد اندک اعضــا همراه بــا ماهیت بلندمــدت وام‌هــای بانک‌های توســعه ناگزیر 

به اســتقراض و جلب ســرمایه‌گذاران از بازارهای مالی بین‌المللی و مشــارکت با بانک‌های 

توســعه ملی و بین‌المللی شده‌اســت. از این‌رو، بانک مذکور به‌منظور دســتیابی به منابع 

مالی به‌صرفه و ارزان‌قیمت نمی‌تواند به‌صورت کاملا آزادانه در صحنه بین‌المللی-حداقل 

در کوتاه‌مدت-تصمیــم بگیــرد. نکته درخورتوجه این اســت که توقــف فعالیت‌های بانک 

در روســیه پــس از آغــاز تحریم‌های بین‌المللی علیه این کشــور می‌تواند آینــده رابطه ایران 

با بانک را در صورت عضویت ترســیم کند. بنابراین، ایران در صورت تمایل به عضویت در 

بانک باید چند نکته را مدنظر قرار دهد: 

1. اهمیت شفاف‌سازی سیاست‌های ایران و بانک در مورد موضوعات چالش برانگیز 

در مذاکرات مقدماتی و رسمی

2. ارســال پیشــنهادات بــه بانک مبنی بر ارائه خدمات غیرمالی بــه اعضا مانند خدمات 

فنی، خدمات آموزشی-پژوهشــی، انتقال فناوری، مشــارکت شــرکت‌های کشورهای عضو 

در پروژه‌های بانک و ... 

3. اســتفاده از ظرفیت ماده 19 توافق‌نامه بانک در راســتای تامین مالی پروژه‌هایی که 

با مشارکت کشورهای عضو در ایران امکان اجرا دارند. 
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بانــک توســعه نویــن )NDB(1 توســط پنج عضو گروه بریکس2 در ســال 2015 تاســیس 

شــد. این بانک براســاس نظام بانکداری ســالم3 از پروژه‌های زیرســاختی و توسعه پایدار 

در کشورهای عضو گروه بریکس و سایر اقتصادهای نوظهور و کشورهای درحال‌توسعه 

حمایــت می‌کنــد. گفتنــی اســت حمایت‌هــای بانــک از پروژه‌هــای دولتــی یــا خصوصــی در 

قالــب مشــارکت‌های دولتی-خصوصی، وام، خرید ســهام، ضمانت‌نامه و کمک‌های فنی 

صــورت می‌گیــرد. اگرچــه ابزارهای تامیــن مالی و مدل کســب‌وکار بانک چنــدان متمایز از 

موسسات مالی مشابه موجود نیست، اما از چند جنبه با یکدیگر تفاوت اساسی دارند: 

1( مقامــات بانــک بارها تاکید کرده‌اند که بانک توســعه نویــن به‌منزله »بانک پروژه‌ها«-و 

نــه »بانــک سیاســت‌ها«4- عمــل می‌کنــد و از ایــن رو، رویکرد بانک بیشــتر بــه بانک‌های 

1.  New Development Bank 
2.  BRICS
3.  Sounds Banking System

4.  بانک‌هــای توســعه‌ای موجــود ماننــد بانــک جهانــی و صنــدوق بین‌المللی پول بــرای ارائه تســهیلات مالی، دولت متقاضی 
را بــه اجــرای سیاســت‌های مطلــوب خــود فرامی‌خواننــد و آن را پیش‌شــرط لازم بــرای ارائــه خدمــات خــود معرفــی می‌کننــد.

مقدمه

1
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توســعه ملی کشــورهای بریکس شــباهت دارد ]28[؛ 2( اقدامات و تصمیمات بانک‌های 

توسعه چندملیتی موجود در بیشتر موارد مبتنی بر دلار است و درنتیجه این بانک‌ها به 

ثبات بازار مالی جهانی کمک نکرده‌اند و کشــورهای فقیر وام‌گیرنده همواره با مشــکلات 

خ ارز روبــرو بوده‌انــد. این در حالی اســت که بانک توســعه  متعــدد ناشــی از نوســانات نــر

نویــن به‌دنبــال گســترش اســتفاده از ارزهای محلی در کوتاه‌مدت اســت تــا بدین‌ترتیب 

بتوانــد همکاری بین اعضای خود با محوریت جنوب-جنوب را تقویت بخشــد ]3[.

در گــزارش حاضــر بــا بررســی ابعــاد مختلــف بانــک توســعه نویــن شــامل تاســیس، 

تــاش  بانــک  پروژه‌هــای  و  مالــی  تامیــن  فرآیندهــای  سیاســت‌ها،  عضویــت،  ســرمایه، 

شده‌اســت خواننــدگان محترم به شــناخت نســبی از این بانک دســت یابنــد. با توجه به 

این‌که کشــور ایران تمایل خود برای عضویت در این بانک را اعلام کرده‌اســت، در بخش 

پایانــی گزارش بــا کمک صاحب‌نظران به مزیت‌ها و چالش‌هــای مربوط به عضویت ایران 

در بانک پرداخته شده‌است.
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در این بخش روند تاســیس، ســرمایه، اهداف و وظایف، چارچوب سازمانی و راهبردها 

ح داده می‌شود.  و شرایط عضویت در بانک توسعه نوین به اختصار شر

تأسیس � 

ســرعت قابل‌توجــه کشورهــای درحال‌توســعه و بازارهــای نوظــهور )EMDC(1 در مسیــر 

صنعتی‌شــدن و شــهرنشینی موجــب شــد دو نگرانــی پیــش‌روی رهبــران کشورهــای گروه 

بریکس قرار گیرد: اولا رشــد اقتصادی ممکن اســت آسیب‌های اجتماعی و محیط‌زیســتی 

بــه همراه داشــته باشــد؛ ثانیا دســتیابی به رشــد اقتصادی پایــدار بــدون فراهم‌کردن حجم 

انبوه منابع مالی امکان‌پذیر نخواهد بود ]1[. علی‌رغم این‌که بانک‌های توســعه چندجانبه 

)MDBs(2 موجــود بخشــی از راه‌حــل هســتند، امــا ایــن بانک‌ها هــم از نظر حجم زیــاد منابع 

1.  Emerging Markets, Developing Countries
2.  Multilateral Development Banks 

یخچه و چارچوب سازمانی  تار
بانک توسعه نوین 

2
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مالــی موردنیــاز و هــم از نظــر نحــوه ارائــه خدمــات مالــی قــادر بــه رفــع نگرانی‌هــا نبوده‌انــد. 

علاوه‌براین، رفتار و ســاختار آن‌ها به‌گونه‌ای اســت که به‌دلیل مالکیت اکثریت سهامشان 

توســط کشورهای توسعه‌یافته غربی، نقش و صدای کشورهای نوظهور شنیده نمی‌شود. 

به‌عنــوان مثــال، اگرچه پنج کــشور عضو بریکس بیش از 40 درصــد جمعیت جهان و بیش 

از یک‌پنجــم تولیــد ناخالص داخلی جهان را دارا هســتند، اما ایــن کشورها کمتر از 13 درصد 

از حــق رأی در بانــک جهانــی را در اختیــار دارند. این ناهماهنگی بین قــدرت اقتصادی و حق 

رأی در صندوق بین‌المللی پول نیز قابل‌توجه اســت، به‌طوری‌که اقتصادهای بریکس تنها 

از 11 درصد آراء برخوردار هستند. نکته درخور توجه این است که اگرچه اصلاحات حاکمیتی 

صنــدوق بین‌المللــی پول در ســال 2010 بــا هــدف افزایــش قــدرت رأی‌ اقتصادهــای نوظهور 

ازجملــه بریکــس آغــاز شــد، امــا به‌دلیل مخالفــت کنگره ایــالات متحده تصویب نشــد ]2[. 

ازاین‌رو، ایده تاسیس یک موسســه مالی توســعه‌ای جدید با هدف تأثیرگذاری بر معماری 

ح شد ]3[. مالی جهانی به‌منظور نمایش بیشتر نفوذ اقتصادی روبه‌رشد این کشورها مطر

ســرانجام پیرو پیشــنهاد هنــد و تصمیــم اتخاذ شــده دربــاره ایجاد یک بانک توســعه در 

 در پنجمین اجلاس 
ً
چهارمیــن اجلاس ســران بریکــس در دهلی‌نــو در ســال 2012 و متعاقبــاً

سران بریکس در دوربان1 در سال 2013، کشورهای بریکس یعنی برزیل، روسیه، هند، چین 

و آفریقــای جــنوبی متقاعد شــدند که ایجــاد چنین بانکی منعکس‌کننــده روابط نزدیک بین 

کشورهــای بریکــس و ابزاری قدرتمند برای افزایش همکاری اقتصادی آن‌ها خواهد بود ]4[. 

درنهایت، بانک توســعه نوین پس از امضای توافقنامه‌ای توســط کشورهای بریکس در 15 

جولای 2014 تأسیس شد و در 3 جولای 2015 راه‌اندازی گردید. گفتنی است دفتر مرکزی بانک 

در شانگهای و سایر دفاتر منطقه‌ای بانک در آفریقای جنوبی، برزیل، هند و روسیه قرار دارند 

1.  Durban 
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]5[. بانــک توســعه نویــن در پایــان ســال 2022 با حجــم دارایی تقریبی 26 میلیــارد دلار پس از 

نهادهایی مانند بانک جهانی، بانک ســرمایه‌گذاری زیرســاخت آسیا )AIIB(1 و بانک توســعه 

اسلامی )IDB(2 در جایگاه چهاردهم بانک‌های توسعه‌ای چندجانبه بزرگ قرار گرفت ]42[.

سرمایه � 

ســرمایه مجاز3 اولیه بانک 100 میلیارد دلار و ســرمایه پذیره‌نویسی‌شده4 اولیه آن نیز 50 

میلیارد دلار است. براساس توافق‌نامه اعضای موسس، مبلغ 10 میلیارد دلار از کل سرمایه 

پذیره‌نویسی‌شده تحت‌عنوان سرمایه پرداخت‌شده5 در نظر گرفته‌شده‌است که در هفت 

قســط ســالیانه پرداخت خواهد شــد6 و 40 میلیارد دلار باقیمانده نیز تحت‌عنوان ســرمایه 

قابل‌بازخریــد7 توســط بانــک پرداخت خواهد شــد. علاوه بــر آن، طبق ایــن توافق‌نامه مقرر 

شد سرمایه پذیره‌نویسی‌شده اولیه به‌طور مساوی بین اعضای موسس توزیع ‌شود ]6[. 

تعــداد ســهام بانــک برمبنای ســرمایه مجــاز اولیــه برابر با یــک میلیون ســهم به‌ارزش 

اســمی هــر یــک به مبلــغ یک‌صد هزار دلار اســت. میــزان حق رأی هــر عضو برابر با نســبت 

ســهام پذیره‌نویسی‌شــده از کل ســهام بانــک اســت. این ســاختار ســهامداری بــه اعضای 

موسس اجازه می‌دهد از قدرت رأی برابر برخوردار باشند، در حالی‌که هیچ یک از آن‌ها حق 

وتو بر هیچ موضوعی ندارند ]12[. 

1.  Asian Infrastructure Investment Bank 
2.  Islamic Development Bank 
3.  Authorized Capital
4.  Subscribed Capital
5.  Paid-in Capital
6.  لازم بــه ذکــر اســت براســاس توافــق صورت‌گرفتــه، ســایر اعضــای بانــک نیــز ســرمایه پرداخت‌شــده را طــی هفــت قســط 

بــه بانــک پرداخــت می‌کننــد ]66[.
Callable Capital  .7 بخشــی از ســرمایه اســت کــه ســهامدار موظــف بــه پرداخــت نیســت، مگــر در شــرایطی کــه  بانــک بــه 

آن بــرای بازپرداخــت بدهی‌هــا نیازمنــد اســت.
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   جدول 1:       تعداد سهام و قدرت رأی اعضا در بانک توسعه نوین )2023/11/09(  
قدرت رأی ) سرمایه پذیره‌نویسی‌شده )میلیون دلار کشور عضو

18/98 10000 برزیل

18/98 10000 روسیه

18/98 10000 هند

18/98 10000 چین

18/98 10000 آفریقای جنوبی

2/27 1196 مصر

1/79 942 بنگلادش

1/06 556 امارات متحده عربی

100  1 52694 جمع کل

https://www.ndb.int/about-ndb/shareholding :منبع

ح زیر است:  برخی از مهم‌ترین مفاد توافق‌نامه پیرامون قدرت رأی اعضا به شر

 y  افزایش سرمایه برای تمامی اعضا آزاد است، مشروط به آنکه اولا قدرت رأی اعضای

مؤســس بــه کمتــر از 55 درصــد از مجمــوع قــدرت رأی بانــک تنــزل نیابــد؛ ثانیــا قدرت 

رأی کشــورهای عضــو غیروام‌گیرنــده بیشــتر از 20 درصــد نشــود و قــدرت رأی هــر عضــو 

غیرموسس نیز بیشتر از 7 درصد نشود.

 y  در صورتی که هر یک از اعضا نتواند بخشــی از تعهد سررسیدشــده خود در رابطه با

ســرمایه پرداخت‌شــده را واریــز کند، تا زمانی کــه مبلغ سررسیدشــده را پرداخت نکند، 

نمی‌توانــد آن درصــد از قــدرت رأی خــود کــه متناظــر بــا درصــد مبلــغ سررسیدشــده‌ی 

پرداخت‌نشده از کل سرمایه پرداخت‌شده است را اعمال کند.

1.  مطابــق صورت‌هــای مالــی حسابرسی‌شــده بانــک در تاریــخ 31 دســامبر 2023، از کل ســرمایه پذیره‌نویسی‌شــده بانــک 
ــه مبلــغ 52694 میــلیون دلار، مبلــغ 10538 میــلیون دلار ســرمایه پرداخــت شــده و 42156 میــلیون دلار ســرمایه قابــل  ب

بازخریــد اســت ]66[.
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 y  1کلیــه موضوعاتــی کــه در اختیــار بانــک قــرار می‌گیــرد بــا رأی مثبــت اکثریــت ســاده

آرای داده‌شــده اجــرا می‌شــود. در مــواردی )به‌عنــوان مثــال، تاســیس و عملیاتی‌کــردن 

صندوق‌هــای ویــژه2( کــه در توافق‌نامــه پیش‌بینــی شده‌اســت، اکثریــت واجد شــرایط3 

به‌معنی رأی مثبت دوســوم کل آرای داده‌شــده تلقی می‌شود. همچنین در برخی موارد 

دیگر )به‌عنوان مثال، پذیرش عضو جدید، تعلیق عضویت، افزایش سرمایه و گسترش 

فعالیت‌هــای بانــک بــه پروژه‌هــای کشــورهای نوظهــور یــا درحــال توســعه غیرعضو( که 

در توافق‌نامــه پیش‌بینــی شده‌اســت، اکثریــت ویــژه4 به‌معنی رأی مثبت چهــار عضو از 

اعضای موسس همزمان با رأی مثبت دوسوم کل قدرت رأی اعضا تلقی می‌شود ]6[.

اهداف و وظایف � 

    در راســتای جمع‌آوری و هدایت منابع به‌ســمت پروژه‌های زیرساختی و توسعه پایدار 

در کشــورهای عضــو بریکــس، ســایر اقتصادهــای نوظهــور و کشــورهای درحال‌توســعه و 

همچنیــن تکمیل تلاش‌های مؤسســات مالــی چندجانبه و منطقه‌ای برای نیل به رشــد و 

ح ذیل تعریف کرده‌است:  توسعه جهانی، بانک توسعه نوین وظایفی به شر

 y  به‌کارگیری منابع در پروژه‌های زیرساختی و توسعه پایدار در بریکس و سایر بازارهای

نوظهور و کشــورهای درحال‌توســعه به‌منظور دســتیابی به اهداف توســعه پایدار 2030 

سازمان ملل و همچنین معاهده پاریس 2015 ]6 و 24[؛

 y  همکاری با سازمان‌های بین‌المللی و نهادهای ملی اعم از دولتی یا خصوصی به‌ویژه

؛  با مؤسسات مالی بین‌المللی و بانک‌های توسعه ملی در چارچوب وظایف موردنظر

)Simple Majority( 1.  به‌معنی نصف آرای داده شده و یا بیشتر
2.  Special Funds
3.  Qualified Majority
4.  Special Majority
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 y  پایــدار توســعه  و  زیربنایــی  پروژه‌هــای  اجــرای  و  تهیــه  بــرای  فنــی  کمک‌هــای  ارائــه 

موردحمایت بانک؛ 

 y  حمایت از پروژه‌های زیربنایی و توسعه پایدار که بیش از یک کشور را دربرمی‌گیرد؛ و

 y  ایجــاد یــا مدیریــت صندوق‌هــای ویــژه‌ای که در راســتای دســتیابی به اهــداف بانک

طراحی شده‌اند ]6[. 

چارچوب سازمانی � 

بانک توســعه نوین متشکل از شــورای حکام، هیئت‌مدیره، رئیس، معاونان رئیس و 

سایر بخش‌هایی است که در صورت ضرورت ایجاد می‌شوند.

شــورای حــکام: این شــورا به‌عنوان بالاترین مرجــع تصمیم‌گیری بانک متشــکل از یک 

نماینــده در ســطح وزیــران و یک نفر علی‌البدل اســت که توســط هر کشــور عضو منصوب 

می‌شــود. کلیــه اختیــارات بانــک در اختیار شــورای حکام اســت. ایــن شــورا می‌تواند طیف 

وســیعی از اختیارات-به‌استثنای اختیار اتخاذ تصمیمات راهبردی ازقبیل پذیرش اعضای 

جدیــد و تعییــن شــرایط پذیــرش، افزایــش یــا کاهــش ســرمایه، تعلیــق عضویــت، اصــاح 

توافق‌نامــه، انتخاب رئیــس، تعیین تعداد معاونان رئیس، همکاری با دیگر ســازمان‌های 

-را به مدیــران تفویض کند.  بین‌المللــی و تصویــب راهبــرد کلــی بانک هر پنج ســال یک‌بــار

شورای حکام حداقل سالی یک بار تشکیل جلسه می‌دهد ]6[.

هیئت‌مدیــره بانــک به‌عنــوان یــک نهــاد غیرمقیــم مســئولیت انجــام  هیئت‌مدیــره: 

تمامــی فعالیت‌هــای بانــک را برعهــده دارد و کلیــه اختیاراتــی که از ســوی شــورای حکام به 

آن تفویــض شــده را اجرا می‌کند. تصمیم‌گیری در مــورد راهبردهای تجاری، عملیات بانکی، 

اســتقراض، سیاست‌ها، کمک‌های فنی و تصویب بودجه ازجمله این اختیارات محسوب 
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می‌شوند. به‌موجب توافق‌نامه بانک، هر یک از اعضای مؤسس حق دارد یک مدیر و یک 

نفــر علی‌البــدل را تعیین کنــد. انتخاب مدیران و اعضــای علی‌البدل اضافی توســط اعضای 

غیرمؤسس امکان‌پذیر است.1 تعداد کل مدیران نباید بیش از ده نفر باشد. چهار کمیته 

شامل کمیته حسابرسی، ریسک و انطباق؛ کمیته بودجه، منابع انسانی و جبران خسارت؛ 

کمیتــه اعتبــارات و ســرمایه‌گذاری و کمیتــه مالــی نیــز به‌منظــور کمــک بــه هیئت‌مدیره در 

انجام مســئولیت‌های نظارتی و تصمیم‌گیری تشــکیل شــده‌اند. لازم به ذکر اســت کمیته 

اعتبــارات و ســرمایه‌گذاری بــا ترکیب رئیــس و معاونان رئیس مســئولیت تصمیم‌گیری در 

مورد وام‌ها، ضمانت‌ها، ســرمایه‌گذاری‌ها و کمک‌های فنی حداکثر تا ســقف تعیین‌شــده 

توسط هیئت‌مدیره را برعهده دارد ]6[.

رئیس: ریاست بانک وظیفه انجام امور عادی مانند سازماندهی، عزل و نصب کارکنان 

و همچنیــن مدیریــت کمیته اعتبارات و ســرمایه‌گذاری بانک را برعهــده دارد. رئیس بانک 

توســط شورای حــکام بــه صورت چرخشــی از میــان پنــج عضــو مؤســس بــرای مــدت پنــج 

ســال انتخاب می‌شــود. معاونان رئیس با پیشنهاد رئیس توســط شورای حكام منصوب 

می‌شــوند. حداقــل یــك نفــر از هــر یــك از اعضای مؤســس بــه جز كــشوری كه رئیــس آن را 

نمایندگی میكند، به‌عنوان معاونان رئیس در نظر گرفته می‌شــوند. رئیس یکی از اعضای 

هیئت‌مدیــره بانــک اســت و تنها در شــرایطی می‌تواند در رأی‌‌گیری شــرکت کنــد که امکان 

تصمیم‌گیری براســاس آرای داده شــده وجود نداشــته باشــد. رئیس بانک می‌تواند بدون 

حق رأی در جلسات شورای حکام نیز حضور داشته باشد ]6[. 

1. در زمــان تهیــه گــزارش، تعــداد اعضــای هیئت‌مدیــره 6 نفــر )شــامل 5 نفــر از اعضــای موســس و 1 نفــر از امــارات بــه 
نمایندگــی از ســایر کشورهــای عضــو( بودنــد. رجوع شــود بــه:

 https://www.ndb.int/governance/boards
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   اطلاع‌نگاشت 1:      چارچوب سازمانی بانک توسعه نوین   

دفاتر منطقه‌ای

شورای حکام

هیئت‌مدیره

رئیس

معاونت اجرایی معاونت مالیمعاونت اداری  معاونت راهبردی و 
ریسک

خزانه‌داری و مدیریت منابع انسانی
پورتفوی

بخش عمومی راهبردها، سیاست‌ها و 
مشارکت‌ها

امور مالی، بودجهامور اداری
و حسابداری 

بخش خصوصی و 
معاملات تضمین‌شده 

غیردولتی   

  مدیریت پورتفوی 
پروژه

مدیریت ریسک

زیست‌محیطی، 
اجتماعی و حاکمیتی

دفتر منطقه‌ای
آمریکا

دفتر منطقه‌ای
هند

مرکز منطقه‌ای
آفریقا

مرکز منطقه‌ای 
اوراسیا

ارزشیابی مستقل

حسابرسی داخلی

انطباق بررسی‌ها و 

دبیرخانه

تطبیق مقررات

امور حقوقی و 
رسیدگی به شکایات

بخش 1خزانه‌داریمدیریت استعداد راهبردها و 
سیاست‌ها

امکانات و 
زیرساخت‌ها

دفتر پشتیبان
وام و خزانه

زیر ساخت ریسک سازمانی و 
عملیاتی

زیست‌محیطی، 
اجتماعی و حاکمیتی

غرامت، مزایا و
روابط کارکنان

بخش 2مدیریت پورتفوی شراکت

تدارکات شرکتی

فناوری اطلاعات

بازارها و موسسات کنترل‌کننده مالی
مالی

ریسک بازار

تدارکات

مدیریت بایگانی 
مستندات و آموزش

روابط عمومی

ریسک اعتباری

دفتر رئیس

حقوقی

پژوهش
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راهبردها و شرایط عضویت  � 

گســترش اعضا یکی از اولویت‌های راهبردی بانک محســوب می‌شــود. افزایش تعداد 

اعضــا بــه تقویت جایگاه جهانی بانک کمک می‌کند و راه‌های بیشــتری برای بانک به‌منظور 

تامیــن مالی پروژه‌های زیرســاختی و توســعه پایــدار فراهم می‌آورد. علاوه‌براین، گســترش 

اعضای بانک این امکان را می‌دهد تا ســرمایه بانک افزایش یابد، ســبد متنوعی از پروژه‌ها 

در اختیار داشته باشد و از تجربیات توسعه‌ای اعضای جدید بهره‌مند شود ]24[. طبق مفاد 

توافق‌نامــه، عضویت کشــورها در بانک می‌تواند به دو صــورت وام‌گیرنده و غیروام‌گیرنده1 

باشــد. افــزون بر آن، موسســات مالی بین‌المللی قــادر خواهند بود بنا به تصمیم شــورای 

حکام به‌عنوان ناظر در جلســات شــورای حکام حضور داشــته باشند. در همین چارچوب، 

کشــورهای علاقه‌منــد به عضویت نیــز می‌توانند به‌عنوان ناظر در جلســات شــورای حکام 

: دعوت شوند ]6[. به‌طور کلی، شرایط بانک برای پذیرش اعضای جدید عبارتند از

 y عضویت در سازمان ملل متحد؛

 y  سهیم‌شدن در سرمایه بانک: براساس چارچوبی که توسط شورای حکام با اکثریت

ویــژه تصویــب شده‌اســت، میزان ســهامی که باید توســط اعضای جدید پذیره‌نویســی 

شود طی مذاکره تعیین می‌شود؛

1.  Non-Borrowing Member
معمــولا نهادهــای مالــی بــرای عضــو غیروام‌گیرنــده خــود مزایــای متعــددی در نظرمی‌گیرنــد. به‌عنــوان مثــال، اعضــای 
غیروام‌گیرنــده بانــک توســعه بین‌آمریــکایی )IDB( از ایــن نظــر ســود می‌برنــد کــه فقــط تامین‌کننــدگان کشورهــای عضــو 
می‌تواننــد کالاهــا و خدمــات را بــرای پروژه‌هــای تامیــن مالــی شــده توســط بانــک ارائــه دهنــد و بانــک فقــط می‌توانــد 

شــهروندان آن کشورهــا را اســتخدام کنــد. رجوع شــود بــه:
 https://www.iadb.org/en/who-we-are/how-we-are-organized/non-borrowing-member-countries 
برمبنــای اســناد بانــک توســعه نویــن و گفتگــو بــا کارشــناس بانــک، مزیــت بانــک در جــذب اعضــای غیروام‌گیرنــده را می‌تــوان 
شــامل مــواردی ماننــد افزایــش رتبــه اعتبــاری و بالابــردن قــدرت تســهیلات‌دهی دانســت. از طــرف دیگــر، مزیــت عضــو 
غیروام‌گیرنــده در عضویــت را می‌تــوان مــواردی ماننــد پویــا نگهداشــتن بــازار اوراق بهــادار در بــازار مالــی ازطریــق انتشــار اوراق 
قرضــه بانــک، گســترش همــکاری میــان شــرکت‌های ایــن کــشور و بنگاه‌هــای کشورهــای عضــو ازطریــق ســرمایه‌گذاری یــا 
مناقصــات یــا جــذب نیرو و مشــارکت در تصمیــم‌گیری دربــاره مســائل مختلــف بانــک بــا عضویــت در هیئت‌مدیره دانســت. 
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 y پذیرش برنامه زمان‌بندی واریز سرمایه پرداخت‌شده توسط شورای حکام؛

 y  پذیــرش روش تعیین‌شــده توســط شــورای حــکام در خصــوص نمایندگــی اعضــای

جدید در هیئت‌مدیره؛

 y ج در توافق‌نامه بانک؛ التزام به تعهدات و مفاد مندر

 y پذیرش اهداف و اصول راهبردی بانک؛

 y پذیرش خط‌مشی‌ها و رویه‌های بانک؛ و

 y  .اجرای رویه‌های داخلی لازم جهت عضویت در بانک

در صورتی‌کــه کشــوری تمایــل به عضویت در بانک داشــته باشــد بایــد مراحل زیر را 

اجرا کند:

 y  انجــام مذاکــرات مقدماتــی با کشــوری کــه شــرایط عضویت را داراســت و یــا می‌تواند

بــرآورده کنــد و علاقه‌مندی خود را برای عضویت در بانک نشــان داده‌اســت )که از این 

پس »عضو احتمالی« نامیده می‌شود(؛ 

 y  تصویب چارچوبی برای پذیره‌نویسی سهام؛

 y  اخذ مجوز انجام مذاکرات رسمی؛ و

 y  .انجام مذاکرات رسمی

مباحــث موردنظــر در مذاکــرات مقدماتی شــامل موارد زیر اســت، هرچنــد محدود به 

آن‌ها نیست: 

 y  تبادل اطلاعات در مورد عملیات بانکی، سیاست‌ها و اولویت‌های بانک و وضعیت

اقتصاد عضو احتمالی؛

 y  تعداد سهامی که در ابتدا باید توسط عضو احتمالی پذیره‌نویسی شود؛
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 y  زمان‌بنــدی و مراحــل پرداخــت مبلغــی کــه بایــد توســط عضــو احتمالــی تحت‌عنوان

سرمایه پرداخت‌شده به حساب بانک واریز شود؛ و 

 y  جــدول زمانــی موردانتظــار عضو احتمالی کــه بیانگر انجام رویه‌هــای داخلی لازم برای

پذیرش در بانک است ]27[. 

بانــک توســعه نویــن بــا وجود تمایــل بر گســترش اعضای خود بــر پرهیز از شــتابزدگی 

تاکید دارد. بر این اساس، راهبردهای پذیرش اعضای جدید بانک را می‌توان شامل موارد 

زیر دانست:

پذیــرش تدریجی و متوازن به‌طوری‌که تنوع جغرافیایی و ترکیب معقولی از کشــورها  .1 

با اندازه‌های مختلف و در مراحل مختلف توسعه را تضمین ‌کند ]24[؛ 

پذیرش اعضا به‌طوری‌که با ورود اعضای جدید، رتبه اعتباری بانک نزد موسسه‌های  .2 

بین‌المللــی خنثــی باقی‌مانــده و یــا افزایــش یابد. جــذب اعضــای غیروام‌گیرنــده در کنار 

اعضای وام‌گیرنده را می‌توان در همین راســتا دانســت، چراکه اعضای غیروام گیرنده با 

رتبــه اعتبــاری بــالای AA یا AAA می‌توانند اثر رتبــه اعتباری پایین برخــی از اعضا را خنثی 

کرده و یا حتی بر رتبه اعتباری بانک اثر مثبتی بگذارند ]26[.

توجــه کشــور درخواســت‌کننده بــه تامیــن مالــی اقلیــم و به‌طــور کلی‌تــر معیارهــای  .3 

.]26[ 1)ESG( محیط‌زیستی، اجتماعی و حاکمیتی

لازم بــه ذکــر اســت مفــاد فصــل 7 توافق‌نامــه بانک حــاوی شــرایط خروج/تعلیــق اعضا 

از بانــک و تعلیــق فعالیت‌های بانک اســت. بر این اســاس، چنانچه یکــی از اعضا بخواهد 

1.  Environmental, Social, and Governance 
آب‌‌و‌هوایــی  تغییــرات  و  محیط‌زیســت  از  شــرکت  یــک  مراقبــت  و  حفاظــت  چگونگــی  بــه  محیط‌زیســتی  معیارهــای 
می‌پــردازد. معیارهــای اجتماعــی بــه بررســی چگونگــی مدیریــت روابــط بــا کارکنــان، تامین‌کننــدگان و مشــتریان می‌پــردازد. 
حاکمیــت شــرکتی بــا موضوعاتــی ازقبیــل رهبــری شــرکت، حقــوق مدیــران، حسابرســی، کنترل‌هــای داخلــی و حقــوق 

ســهامداران ارتبــاط دارد.
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ج شــود بایــد درخواســت خــود کــه بیانگــر هــدف آن از این اقــدام اســت را به  از بانــک خــار

بانــک تحویــل دهــد. ســپس بانک در بــازه زمانی که کمتــر از 6 ماه نخواهد بــود، موضوع را 

موردبررسی قرار می‌دهد و در صورت موافقت، سرمایه عضو را بازخرید می‌کند که دیگر در 

سود یا زیان بانک شریک نخواهد بود ]6 و 58[. 
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با توجه به رویکرد و راهبرد اتخاذ‌شده در خصوص پذیرش اعضای جدید، مدیریت بانک 

، امارات متحده عربی و  در سال 2021 مذاکرات رسمی با اعضای بالقوه یعنی بنگلادش، مصر

اروگوئه را با موفقیت به پایان رساند. مطابق درخواست‌ این کشورها، کشور امارات متحده 

عربی توســط شورای حــکام بانــک به‌عنوان عضو غیروام‌گیرنده و ســه کشور دیگر به‌عنوان 

اعضای وام‌گیرنده انتخاب شــدند1 ]12[. لزلی ماســدورپ2 معاون رئیس و مدیر ارشــد مالی 

بانک در مصاحبه با خبرگزاری رویترز در آگوست 2023 اعلام کرد که در حال حاضر حداقل 15 

کشور شــامل عربســتان، الجزایر و آرژانتین در حال بررســی برای عضویت در بانک هســتند 

]39[. لازم به ذکر است تاخیر در پذیرش اعضا تا اواخر سال 2021 صرفا مربوط به راهبرد بانک 

نبوده‌اســت، بلکــه موانع متعددی باعث شــدند ورود اعضای جدید با کنــدی صورت گیرد. 

زمان‌بربودن عملیاتی‌کردن فرآیند اداری بانک؛ مقاومت روسیه در برابر پذیرش کشورهای 

1.  لازم بــه ذکــر اســت کــشور اروگوئــه توســط شورای حــکام بانــک پذیرفتــه شده‌اســت و پــس از تودیــع ســند الحــاق 
 بــه عضویــت آن در می‌آیــد، لــذا بــه عنــوان عضــو بالقــوه محســوب می‌گــردد.

ً
)Instrument of Accession( رســماً

2.  Leslie Maasdorp

معرفی اعضای جدید بانک توسعه نوین 

3
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همراهی‌کننــده بــا تحریم‌های ایالات متحــده علیه روسیه؛ و نگرانی اعضای موســس بانک 

مبنــی بــر به خطــر افتادن رتبه اعتباری و اعتبــار کلی بانک در اثــر ورود اعضای جدید ازجمله 

ایــن موانــع بــه شــمار می‌آینــد ]25[. در ادامه بــه اختصار شــرایط قبل و بعد از عضویت ســه 

کشور بنگلادش، مصر و امارات در بانک موردبررسی قرار داده می‌شود. 

3. 1. بنگلادش 

قبل از عضویت: شرایط و دلایل پذیرش � 

 بنــگلادش کشــوری در جنــوب آســیا در خلیــج بنــگال واقــع شــده‌ و 166 میلیــون نفــر 

جمعیــت را در خــود جــای داده‌اســت. ایــن کشــور دارای یکــی از ســریع‌ترین اقتصادهــای 

خ  درحال‌رشــد جهــان اســت، به‌طوری‌که تولیــد ناخالص داخلی آن در دو دهه گذشــته با نر

متوســط 6 درصد در ســال رشــد کرده‌اســت. بنگلادش از ســال 2015 در زمره کشــورهای با 

درآمد متوسط روبه‌پایین قرار دارد ]12[.

بََرپروژه در حوزه‌هــای زیرســاختی و انرژی بــا 
َ
دولــت بنــگلادش در ســال 2016 هشــت اَ

1 به  هــدف کمــک به توســعه اقتصادی مســتمر و سریع کشور بــه‌ارزش 20/5 میلیــارد دلار

تصویب رســاند که فقط مبلغ 2/3 میلیارد دلار آن ازطریق منابع داخلی تامین  شــد. از این 

رو، کمبــود منابــع مالــی داخلــی موجب شــد دولت بنــگلادش از منابع مالــی بین‌المللی با 

اولویت بانک جهانی، بانک توســعه آسیایی2 و بانک توســعه اسلامی کمک بگیرد. علاوه 

بــر ایــن، دولت تلاش کــرد برمبنای روابــط دوجانبه از ســایر منابع خارجــی مانند چین )در 

قالــب ابتــکار یــک کمربند یک‌ راه( و آژانــس همکاری بین‌المللی ژاپــن و هند نیز برای رفع 

شکاف مالی پروژه‌ها بهره بگیرد. 

1.  برمبنای تخمینی دیگر 43/6 میلیارد دلار
2.  Asian Development Bank
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دولت بنگلادش همچنین سند چشم‌انداز 2041 1 را به‌منظور دستیابی به سطوح بالاتر 

توسعه اقتصادی طراحی کرد، به‌طوری‌که بتواند فقر شدید در کشور را در بازه زمانی 2021 تا 

2041 ریشــه‌کن کند. در این راســتا، این کشور متعهد شد تا سال 2030 در گروه کشورهای با 

درآمد متوســط بالا و تا ســال 2041 در زمره کشورهای با درآمد بالا قرار گیرد. اگرچه دستیابی 

بــه ایــن اهــداف مســتلزم ســرمایه‌گذاری بسیــار زیــاد در حوزه‌هــای انرژی، زیرســاخت‌ها و 

شــبکه‌های ارتباطــی اســت، امــا امــکان تامین‌ مالــی ازطریق منابــع داخلی به دلایلــی مانند 

ظرفیــت مالــی محــدود، انضبــاط مالــی و سیاســت پولــی ثابــت بسیــار محــدود اســت. بــا 

این‌که بانک‌های توســعه بین‌المللی )بانک جهانی، بانک توســعه اسلامی، بانک توســعه 

آسیایی، بانک ســرمایه‌گذاری زیرساخت آسیا( ســرمایه‌گذاری‌های طولانی‌مدت و مستمر 

در پروژه‌های زیرســاختی بنگلادش داشــته‌اند، اما این کشور هنوز به ســرمایه‌گذاری‌های 

زیرســاختی بسیــار زیــادی نیــاز دارد ]7[. در همیــن راســتا، وزیــر امور مالــی بنــگلادش در 

مصاحبه خود توسعه بی‌سابقه و مستمر همراه با نیازهای مالی گسترده به‌منظور تامین 

مالــی پروژه‌های زیرســاختی و اقلیمــی را دو انگیزه اصلی بنگلادش بــرای عضویت در بانک 

، ترویجــو2 رئیس ســابق بانک توســعه نوین نیــز در گفتگو با  بیــان کــرد ]8[. از طــرف دیگــر

، اجرای موفقیت‌آمیز برنامه‌های  یکی از رســانه‌های چینی بر رشــد اقتصادی سریع و پایدار

، ارتقای اســتانداردهای زندگــی، افزایش امید بــه زندگی و نیازهای زیرســاختی  کاهــش فقــر

بسیــار زیــاد بنگلادش اشــاره کرد و آن‌هــا را عوامل موثر بر پذیرش درخواســت بنگلادش 

توسط اعضای موسس بانک دانست ]9[.

1.  Vision 2041  
2.  Troyjo
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عضویت: تاریخ، میزان سرمایه و حق رأی � 

حمایت هند از بنگلادش برای پیوستن به بانک عنصر کلیدی در عضویت بنگلادش 

محسوب می‌شود. درواقع، دعوت نارندرا مودی1 نخست‌وزیر هند در یک نشست مجازی 

در دسامبر 2019 از شیخ حسینه2 نخست‌وزیر بنگلادش برای پیوستن به بانک را می‌توان 

نقطــه ‌شروع فرآینــد عضویــت بنــگلادش در بانــک دانســت. پــس از انجــام مذاکــرات بین 

مقامات دولتی بنگلادش و بانک و همزمان با تصمیم بانک مبنی بر افزایش تعداد اعضا 

ج از گروه بریکس به‌صورت رســمی  در ســپتامبر 2021، بنگلادش به‌عنوان اولین کشور خار

به عضویت کامل بانک درآمد. حداکثر ســرمایه پذیره‌نویسی‌شــده برای بنگلادش برابر با 

942 میلیون دلار درنظرگرفته شد که 1/79 درصد از آرای قابل ‌اعمال در هیئت‌مدیره بانک 

را بــه خــود اختصــاص داد. برمبنــای رویه تعیین‌شــده توســط اعضای موســس بــرای همه 

اعضــای بانــک مقرر شــد دولت بنــگلادش مبلــغ 188/4 میــلیون دلار )معــادل 20 درصد از 

کل ســرمایه( که ســرمایه پرداخت‌شــده نامیده می‌شــود را در هفت قسط طی هفت سال 

واریز کند. بنگلادش همچنین متعهد شد مبلغ 754 میلیون دلار باقیمانده را که سرمایه 

قابــل ‌بازخریــد نامیــده می‌شــود را پرداخت کنــد. با توجه به امــکان ورود اعضــای جدید به 

بانــک در آینــده، مقامــات بنــگلادش تضمین‌هایی مبنــی بر عدم کاهش ســهم خود ازکل 

آراء به‌میــزان 1 درصــد را دریافــت کردنــد ]7[. لازم بــه ذکر اســت رتبه اعتبــاری بنگلادش در 

گوســت 2021 برمبنای گزارش‌های دو موسســه  تاریخ اخذ پذیرش عضویت در بانک یعنی آ

3 و فیچ4 به‌ترتیب Ba3 و -BB با چشم‌اندازی پایدار بوده‌است ]10[.  مودیز

1.  Narendra Modi
2.  Sheikh Hasina
3.  Moody’s
4.  Fitch 
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پس از عضویت: تسهیلات و خدمات دریافت‌شده از بانک � 

پس از عضویت بنگلادش در ســپتامبر 2021، نامه‌های متعددی از ســوی بخش روابط 

اقتصادی )ERD(1 وزارت امور مالی بنگلادش به 19 وزارتخانه ارسال شد و از آن‌ها خواسته 

شد پروژه‌های توسعه‌ای مدنظر خود را در قالب پیشنهادهای اولیه برای اخذ وام از بانک 

به وزارتخانه ارســال نمایند. در حالی‌که امکان تامین مالی هر پروژه توســعه‌ای تا مبلغ 300 

میلیون دلار وجود داشــت، اما پس از گذشــت یک ‌ســال از عضویت بنگلادش در بانک، 

تنهــا یــک پــروژه تامیــن آب در داکا بــه‌ارزش 245 میلیون دلار به بانک ارســال شــد. به‌طور 

کلی، مقامات دولتی بنگلادش دلایل متعددی در این زمینه ذکر کرده‌اند:

 y  عــدم اطلاع‌رســانی دقیــق شــرایط و ضوابــط اخذ وام توســط بخــش روابــط اقتصادی

وزارت امور مالی؛ 

 y  عدم تطابق وام‌های بانک با نیازهای مالی وزارتخانه‌ها از لحاظ موضوع و میزان وام؛

 y  عــدم تاییــد پیشــنهادات اولیــه ارائه‌شــده از ســوی وزارتخانه‌ها توســط کمیســیون

برنامه‌ریزی بنگلادش2 در وزارت برنامه‌ریزی؛ 

 y  انتظــار بــرای تصویب اعطای برخی از معافیت‌های مالیاتــی به پروژه‌های تامین مالی

شده توسط بانک؛ و 

 y  خ بــالای بهــره وام‌هــای بانــک توســعه نویــن در مقایســه با بانــک ســرمایه‌گذاری نــر

زیرساخت آسیا ناشی از نوپابودن و رتبه اعتباری پایین‌تر آن ]11[.

1.  Economic Relations Division 
2.  Bangladesh Planning Commission
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3. 2.  مصر 

قبل از عضویت: شرایط و دلایل پذیرش � 

کشــور مصــر بــا جمعیتی بالغ بــر 104 میلیــون نفر به لحاظ جغرافیایی در شــمال شــرقی 

آفریقــا و از نظــر اقتصــادی در ردیف کشــورهای با درآمد متوســط روبه‌پایین قرار دارد. ســند 

چشــم‌انداز 2030 مصــر1 کــه اولویت‌های اقتصــادی، اجتماعی و محیط‌زیســتی آن ازجمله رفع 

، افزایش انعطاف‌پذیری در برابر تغییرات آب‌و‌هوایی و بهبود حکمرانی را تبیین می‌کند،  فقر

در کنار برنامه مشــارکت ملی مصر )NDC(2 مبنای پروژه‌های بزرگ زیرســاختی این کشور در 

حوزه‌های توسعه شهری، حمل‌ونقل عمومی، مسکن و آب‌و‌هوا محسوب می‌شوند ]12[. 

دو برنامــه مــذکور بر تعهد این کشور به توســعه پایدار دلالت دارند. گفتنی اســت این 

اقدامات مصر موردتوجه بانک قرار گرفت، به‌طوری‌که ترویجو رئیس ســابق بانک توســعه 

نویــن در بیســت‌و‌هفتمین کنفرانــس تغییرات آب‌و‌هوایی ســازمان ملل متحد3 در ســال 

2022 که در مصر برگزار شد، اعلام کرد که بانک انگیزه بسیار بالایی برای توسعه همکاری‌ها 

، مصر به دلایل  برمبنــای فرصت‌هــای ارائه‌شــده در ایــن کنفرانس دارد ]13[. از طرف دیگــر

زیر مایل به عضویت در بانک است:

 y  تنوع‌بخشــیدن بــه شــرکای اقتصــادی فراتــر از اروپــا و منطقــه منــا بــا هــدف کاهش

تقاضای داخلی برای دلار در ازای ارزهای ملی کشورهای بریکس ]14[؛ 

1.  Egypt Vision 2030 
2.  Nationally Determined Contribution 
برنامــه مشــارکت ملــی درواقــع به‌منزلــه برنامــه اقــدام در حــوزه آب‌و‌هــوا بــرای کاهــش انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای اســت. 
تمــام کشــورهایی کــه معاهــده پاریــس را امضــا کرده‌انــد ملــزم بــه تهیــه ایــن برنامــه و به‌روزرســانی آن هــر پنــج ســال یــک‌ 
بــار هســتند. در همیــن راســتا، کشــور مصــر پلتفــرم نوفــی )NWEF( را بــا هــدف تســریع برنامــه ملــی آب‌‌و‌هــوا در ســال 2022 

راه‌انــدازی کــرده و از ایــن طریــق منابــع مالــی موردنیــاز بــرای اجــرای پروژه‌هــا را تامیــن می‌کنــد. رجــوع شــود بــه: 
 https://moic.gov.eg/page/nwfe
3.  COP27
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 y  خ بهره‌گیــری از تجربــه کشــورهای عضو بانک در راســتای صنعتی‌شــدن و افزایش نر

رشد اقتصادی؛ 

 y  امضای توافقنامه‌های مبادله تجاری با 68 کشوری که در تعامل با کشورهای عضو

گروه بریکس هســتند و درنتیجه ایجاد بازار مشــترک برای ترویج کالاها و محصولات 

مصری؛ 

 y  بهره‌منــدی از حوزه‌هــای تحت‌حمایــت بانــک در جهــت حمایــت از توســعه پایدار و

تقویت همکاری‌های منطقه‌ای ازطریق سرمایه‌گذاری با تاکید بر زیرساخت‌ها ]15[؛ 

 y  برخــورداری از امــکان تامیــن مالــی آســان، کم‌هزینــه و بلندمــدت ازطریــق بانــک در

شرایطی که دسترسی به سایر منابع مالی خارجی سخت و پرهزینه است؛ و 

 y  جذب ســرمایه‌گذاری‌های خصوصی در پروژه‌های توسعه‌ای بزرگ در جهت افزایش

مشارکت بخش خصوصی ]16[. 

عضویت: تاریخ، میزان سرمایه و حق رأی � 

در 23 ژانویه 2023، مجلس نمایندگان مصر حکم ریاست‌جمهوری مصر به شماره 628 

خ 2022 در مورد توافق‌نامــه الحــاق مصر به بانک توســعه نوین را تصویب کرد. برمبنای  مور

تصمیــم مدیریــت بانــک، حداکثــر ســرمایه پذیره‌نویسی‌شــده معــادل 1/196 میلیــارد دلار 

می‌باشــد کــه 956/8 میلیون دلارآن ســرمایه قابل‌بازخرید بــوده و 20 درصد آن تحت‌عنوان 

ســرمایه پرداخت‌شــده به مبلغ کل 239/2 میلیون دلار در هفت قســط ســالانه بر اســاس 

جــدول زمانی تعیین‌شــده پرداخت می‌شــود ]15[. ســهم فعلی مصــر 2/27 درصد از قدرت 

رأی بانــک را تشــکیل می‌دهــد کــه بالاتریــن ســهم در میــان کشورهــای عضو غیرموســس 

بانک است ]17[. لازم به ذکر است رتبه اعتباری مصر در تاریخ اخذ پذیرش عضویت یعنی 
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جولای 2021 مطابق گزارش‌های دو موسسه مودیز و فیچ به‌ترتیب B2 و +B با چشم‌اندازی 

پایدار بوده‌است ]18[. 

پس از عضویت: تسهیلات و خدمات دریافت‌شده از بانک � 

گزارشات رسمی ارائه‌شده توسط بانک نشان می‌دهند تاکنون هیچ پروژه‌ای در کشور 

مصر از طرف بانک تامین مالی نشده‌است ]22[.

3. 3.  امارات متحده عربی

قبل از عضویت: شرایط و دلایل پذیرش � 

امــارات متحــده عربی کشــوری در شــبه‌جزیره عربســتان بــا جمعیتی بالغ بــر 10 میلیون 

نفــر بــوده و از نقطه‌نظر جایگاه اقتصادی در زمره کشــورهای با درآمــد بالا قرار دارد. عوامل 

متعــددی کشــورهای موســس بانــک را ترغیــب بــه پذیــرش امــارات به‌عنوان عضــو جدید 

: کرده‌است. برخی از این عوامل عبارتند از

 y  عدم وجود دفتر منطقه‌ای بانک در خاورمیانه؛

 y  عــدم وجــود مــرز مشــترک بــا هیچ‌یــک از اعضــای بانــک )مبتنــی بــر سیاســت توازن

جغرافیایی(؛ 

 y  ثــروت امارات متحده عربی: کشــور امــارات به‌دلیل درآمــد قابل‌توجهی که از فروش

ذخایــر هیدروکربنــی به دســت مــی‌آورد به‌عنوان عنصــری کلیدی موردتوجــه بانک قرار 

گرفــت. صنــدوق ســرمایه‌گذاری دولتی ابوظبی1 در ســال 2021 با حــدود 650 میلیارد دلار 

دارایی به‌عنوان چهارمین صندوق ثروت دولتی جهان به شــمار می‌آمد. علاوه بر این، 

1.  Abu Dhabi Investment Authority
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شرکت سرمایه‌گذاری مبادله1 یکی دیگر از صندوق‌های ثروت دولتی است که در سال 

2021 تقریبــا 232/2 میلیــارد دلار دارایــی تحت‌مدیریــت داشــت. با توجه بــه اینکه بانک 

نتوانســته‌بود رتبه اعتباری مناسبی از موسسه‌های رتبه‌بندی اعتباری جهانی دریافت 

کنــد، عضویــت کشــور ثروتمنــد امــارات با رتبــه اعتبــاری بالا می‌توانســت اثــرات مثبت 

زیادی برای بانک به همراه داشته باشد: 1( با ارتقای رتبه اعتباری بانک امکان افزایش 

مقیــاس ســرمایه فراهم می‌آمــد ]20[؛ 2( رتبه اعتبــاری پایین دو عضو دیگــر بانک یعنی 

بنگلادش و مصر را جبران می‌کرد؛ 3( ریسک تمرکز در بانک را کاهش می‌داد؛ 

 y  ســازگاری فرهنــگ کارآفرینــی نوآورانــه در امــارات بــا اهــداف بانــک مبنــی بــر کاهش

فرآیندها و تسریع در ایجاد پروژه‌ها؛ 

 y  ســازگاری مــدل فعالیت‌هــای عملیاتــی در امــارات با ســند راهبــردی بانــک )2017 الی

2021(: بــه ایــن معنی‌کــه اولا فعالیت‌های عملیاتــی بانک به تدریج گســترش می‌یابند و 

ثانیــا گســترش به‌صورتی اســت کــه نمی‌تواند کارآیی سیســتم را ازطریق فشــار بیش از 

اندازه بر فرآیند تصمیم‌‌گیری و اجرایی کاهش دهد ]19[؛

 y  تمایــل زیاد امارات برای توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیر با هدف کاهش اثرات منفی

تغییرات آب‌و‌هوایی: این رویکرد کاملاً با هدف بانک مبنی بر توسعه نوآوری محصول 

و اولویــت قراردادن توســعه پایدار ازطریق زیرســاخت‌های ســبز مطابقــت دارد. تمایل 

مقامات امارات به توسعه سبز را می‌توان در مواردی مانند امضای معاهده پاریس در 

ح راهبردی صفر خالص 2050 2 با هدف  ، پیاده‌سازی طر سال 2016 به‌عنوان اولین کشور

افزایش بهره‌وری انرژی و آب و کاهش انتشــار گازهای گلخانه‌ای، احداث شــهر مصدر3 

1.  Mubadala Investment Company
2.  Net Zero 2050
3.  Masdar City
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به‌عنــوان یکــی از پایدارتریــن شــهرهای جهــان و میزبانی بیست‌و‌هشــتمین کنفرانس 

تغییرات آب‌وهوایی سازمان ملل متحد نشان داد ]12[.

 y  ارتباطــات مالــی گســترده امــارات بــا ســایر بازیگــران مالــی جهــان و منطقــه ازجملــه

بانــک جهانــی و بانک توســعه اســامی: وجود چنیــن روابطی می‌تواند نقــش مهمی در 

 ، یکپارچه‌ســازی همه کشورهای عضو در حوزه‌های مختلف شامل زیرساخت‌ها، بنادر

اتصــالات جــاده‌ای و غیــره ایفــا کند. در همین راســتا، مدیــر روابط و ســازمان‌های مالی 

بین‌المللــی در وزارت امــور مالی امارات اظهار داشــت که ســایر کشــورهای خاورمیانه و 

شمال آفریقا مانند اردن، عراق و مراکش می‌توانند بدون عضویت، از بانک درخواست 

سرمایه کنند ]20[.

، عوامل متعددی سبب تمایل امارات برای عضویت در بانک شده‌اند که  از طرف دیگر

ازجمله آن‌ها می‌توان موارد زیر را برشمرد:

 y  وجــه اشــتراک امارات با دیــدگاه انتقادآمیز کشــورهای بریکس نســبت به چگونگی

تصمیم‌گیری‌های جهانی علی‌رغم نزدیک‌بودن روابط راهبردی این کشــور با کشورهای 

توسعه‌یافته غربی ]19[؛ 

 y  اهمیــت ژئوپلیتیکــی و ژئواکونومیکــی کشــورهای عضــو بریکــس: دو کشــور چیــن

و هنــد به‌عنــوان دو عضــو اصلــی بریکــس همــواره از شــرکای اصلــی تجــاری امــارات 

محســوب می‌شــوند. امــارات با روســیه هم روابط خوبــی دارد، به‌طوری‌‌کــه حتی بعد از 

جنــگ روســیه و اوکرایــن نیز ارتباطات خود با مســکو را حفظ کــرد و حتی افزایش داد. 

به‌عنوان مثال، شــرکت ســرمایه‌گذاری مبادله 1/9 درصد از ســهام ســیبور1-بزرگ‌ترین 

شــرکت پتروشــیمی در روســیه-را در اوایــل دســامبر 2021 خریــداری کــرد. این شــرکت 

1.  Sibur
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اماراتــی از ســال 2010 بیــش از 3 میلیــارد دلار در کشــور روســیه در حوزه‌هــای مختلــف 

ماننــد امــاک، بانــک، لجســتیک و فناوری ســرمایه‌گذاری کرده‌اســت. تاســیس دفاتر 

اداری ایــن شــرکت در ریودوژانیــرو، مســکو و پکــن بیانگــر اهمیــت کشــورهای عضــو 

بریکس برای امارات هستند؛ 

 y  فراهم‌کردن فرصت‌های تامین مالی مشــترک برای ســرمایه‌گذاران بخش خصوصی

مانند شرکت سرمایه‌گذاری مبادله و افزایش دسترسی به بازار کشورهای بریکس؛ 

 y  پیشــرفت قابل‌توجــه بانــک به‌طــوری کــه در مدتــی کوتــاه توانســت به‌عنــوان بانک

توســعه چندجانبــه جهانی مســئول و موثر با رویکرد چالاکــی و کارآمدی در تامین مالی 

پروژه‌ها ظاهر شود؛ 

 y  کمــک بــه پیشــبرد یکپارچگــی منطقــه‌ای در خاورمیانــه و تقویــت روابــط سیاســی و

اقتصادی با کشورهای بریکس؛ 

 y  امکان توســعه بازارهای مالی امارات ازطریق انتشار اوراق قرضه بانک در مراکز مالی

بین‌المللی دبی و ابوظبی؛ 

 y  ح‌های امکان تاســیس دفتر منطقه‌ای بانک در خاورمیانه و ســپس تامین مالی طر

زیرساختی پایدار و سبز در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا ازطریق دسترسی به منابع 

مالی قابل‌توجه بانک؛ و 

 y  عضویــت امــارات در بانــک می‌توانــد : ایجــاد تنــوع در سیاســت خارجــی ایــن کشــور

موقعیــت جهانــی آن را متعــادل کنــد و از این طریق فاصله یکســانی با شــریک امنیتی 

خــود یعنــی ایــالات متحــده و با شــرکای اصلــی اقتصــادی خود در جنوب و شــرق آســیا 

فراهم کند ]21[.
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عضویت: تاریخ، میزان سرمایه و حق رأی � 

امارات متحده عربی در اکتبر 2021 به‌عنوان یک عضو غیروام‌گیرنده به بانک ملحق شد 

]12[. برمبنای تصمیم مدیریت بانک مقرر شــد حداکثر ســرمایه پذیره‌نویسی‌شده امارات 

556 میلیون دلار باشد که 111 میلیون دلار آن شامل سرمایه پرداخت‌شده )20 درصد مبلغ 

ســرمایه( و 445 میلیون دلار باقیمانده شــامل ســرمایه قابل‌بازخرید است. کشور امارات 

در حال حاضر 1/06 درصد حق رأی دارد ]17[. لازم به ذکر است رتبه اعتباری امارات در تاریخ 

جولای 2021 یعنی زمان اخذ پذیرش در بانک مطابق گزارش‌های دو موسسه مودیز و فیچ 

به‌ترتیب Aa2 و -AA با چشم‌اندازی پایدار بوده‌است ]23[. 

پس از عضویت: تسهیلات و خدمات دریافت‌شده از بانک � 

در زمــان تهیــه گــزارش هیچ‌گونــه پروژه‌ای توســط بانــک در کشــور امارات تامیــن مالی 

نشده‌اســت کــه البتــه با توجه به آنکه کشــور امــارات به‌عنوان عضو غیروام‌گیرنده اســت، 

عدم دریافت تسهیلات امری بدیهی است ]22[. 
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بانــک در زمینــه اعطــای تســهیلات بــه دولت‌هــا1 و یــا بنگاه‌هــای متقاضی کــه ضمانت 

دولتــی در اختیــار دارنــد، سیاســت‌های متعــددی اتخاذ کرده‌اســت کــه درادامه بــه معرفی 

برخی از آن‌ها پرداخته می‌شود.

 y  ،بانــک مســتقیما بــه دولــت عضــو و یــا مجــری پــروژه ماننــد ســازمان‌ها، بانک‌‌هــا

سازمان‌های تابع دولت و یا زیرمجموعه‌های سیاسی موردنظر و دارای ضمانت دولتی 

وام می‌دهــد. عــاوه بر این، هیئت‌مدیــره بانک مطابق مــاده e( ‌19( توافق‌نامه ممکن 

اســت پروژه‌هــای کشــورهای غیرعضــو2 را که دارای اقتصــاد نوظهور و یا درحال‌توســعه 

 )c( 19 تا )a( 19 هستند را در صورتی که دربردارنده کارکردهای تشریح شده در ماده‌های

1.  Sovereign Loans 
2.  براســاس اطلاعــات ارائه‌شــده توســط کارشــناس بانــک توســعه نویــن، تاییــد پروژه‌هــای کشورهــای غیرعضو در شــرایط 
 )d( 19 اســتثنایی و دشــوار بــوده و بایــد ضمانــت دولتــی یکــی از کشورهــای عضــو را داشــته باشــد. همچنیــن طبــق مــاده

توافق‌نامــه، چنیــن پروژه‌هــایی بایــد در راســتای تامیــن منافــع یکــی از کشورهــای عضــو باشــند.

سیاست‌ های بانک در زمینه اعطای تسهیلات 
دولتی و تسهیلات دارای ضمانت دولتی

4
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توافق‌نامه باشند1، تامین مالی کند.

 y  اعطای مستقیم وام به مجری پروژه که دارای ضمانت دولتی است در صورتی خواهد

بــود کــه: 1( مجــری پــروژه دارای شــخصیت حقوقی و قــدرت قانونی بــرای دریافــت وام و 

بازپرداخت آن باشــد؛ 2( براســاس مقررات قانونی و ســایر مقررات حاکم در کشور عضو 

ج از کشور وجود داشته باشد؛ و 3( مجری پروژه  امکان دریافت و بازپرداخت وام در خار

دارای توانایی مالی و مدیریتی باشد. چنانچه بانک اعطای مستقیم وام به مجری پروژه را 

ناشایست تشخیص دهد، وام را به دولت کشور عضو ارائه می‌کند. در صورتی که مجری 

پروژه یکی از نهادهای دولتی باشد نیز وام به دولت کشور عضو پرداخت می‌شود. 

 y  بانــک تمــام هزینه‌هــای معقــول و موجــه یک پــروژه ازجملــه بهره‌ای را کــه در طول

دوره ســاخت پروژه به وام آن افزوده می‌شــود را تامین می‌کند. مبالغ وام‌ها به‌صورت 

/یــورو و یــا بــه شــکل ارزهــای ملــی کشــورهای عضو  ارزهــای خارجــی رایــج2 ماننــد دلار

قابل‌پرداخت هستند.

 y  بانــک می‌توانــد بــا درخواســت وام‌گیرنــده مبنــی بــر تبدیــل تمــام یــا بخشــی از مبلغ

خ بهره از حالت شــناور  پرداخت‌شــده یــا پرداخت‌نشــده وام بــه ارز انتخابــی، تبدیــل نر

خ بهره شــناور  بــه ثابــت یــا بالعکــس در طول فرآینــد وام و یا تعیین ســقف یــا حدود نر

خ بهره وام به مقــررات مربوط به وام  موافقــت کنــد. لازم بــه ذکر اســت که تغییر ارز و نــر

خ بهره بستگی دارد که ممکن  موردتقاضا و همچنین دســتورالعمل‌های تغییر ارز و نر

است هر زمانی به صورت یک‌طرفه تغییر کند.

مختلــف  حوزه‌هــای  در  دولتی-خصوصــی  خصوصــی،  دولتــی،  پروژه‌هــای  مالــی  تامیــن  شــامل  بانــک  کارکردهــای    .1
 ، کســب‌وکار، کشــاورزی، خدماتــی و صنعتــی ازطریــق ابزارهــای مختلــف مالــی ماننــد وام، مشــارکت، انتشــار اوراق بهــادار
اعطــای ضمانــت، همــکاری در زمینــه تامیــن مالــی بــا ســایر نهادهــای مالــی و بانک‌هــای تجــاری همــراه بــا ارائــه کمک‌هــای 

ــوند ]6[ ــی می‌ش فن
2.  Hard Currencies
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 y  خ بهره و همچنین میزان کارمزدهای مربوطه به‌طور یکسان برای همه کشورهای نر

عضو اعمال می‌شود.

 y  الف( عمر اقتصادی : متغیرهای تاثیرگذار برای تعیین مدت بازپرداخت وام عبارتند از

پروژه‌ها؛ ب( وضعیت مالی و توان کشــور وام‌گیرنده برای بازپرداخت بدهی؛ ج( جریان 

درآمد حاصل از پروژه؛ و د( وضعیت بازپرداخت بدهی در کشورهای عضو بانک. نکته 

قابل ذکر آنکه حداکثر مدت بازپرداخت وام بیش از 19 سال نخواهد بود.

 y  : از عبارتنــد  کــه  می‌کنــد  ارائــه  وام  بازپرداخــت  بــرای  را  متنوعــی  روش‌هــای  بانــک 

بازپرداخــت خطــی مســتقیم1، بازپرداخــت ســالانه2، بازپرداخت سفارشــی و مختص هر 

وام‌گیرنــده3 به‌منظــور همســوکردن فرآینــد بازپرداخــت وام بــا الگوی جریــان نقدی هر 

پروژه، بازپرداخت مساوی اقساط و بازپرداخت‌ یکجا4.

 y :ح زیر تعریف کرده‌است بانک وام‌های قابل‌پرداخت متنوعی به شر
   اطلاع‌نگاشت 2:      انواع وام‌های قابل‌پرداخت بانک توسعه نوین  

وام پروژه5: این نوع وام با هدف اجرای پروژه پرداخت می‌شــود. 

1.  Straight-Line
2.  Annuity
3.  Tailor-Made
4.  Bullet Repayment 
5.  Project Loan 

تسهیلات وام پروژه
مالی پروژه

تسهیلات 
مالی 

چندبخشی

تسهیلات 
توسعه 
دولتی

وام توسعه 
پایدار
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تســهیلات مالــی پروژه )PFF(1: این نوع از تســهیلات رویکردی کل‌نگر با هدف توســعه 

مجموعــه‌ای از پروژه‌هــای مرتبط با یکدیگر )پروژه‌های فرعــی(2 دارند. هیئت‌مدیره بانک از 

این تسهیلات به‌منظور تامین مالی تعدادی از پروژه‌های فرعی استفاده می‌کند.

تســهیلات مالــی چندبخشــی )MFF(3: ایــن نوع از تســهیلات به تامین مالــی پروژه‌های 

زیرساختی بزرگی که نیازمند اجرای چند‌مرحله‌ای و طولانی هستند، می‌پردازند.

تسهیلات توسعه دولتی )DFFS(4: یک روش وام‌دهی است که بانک ازطریق آن وام‌های 

دارای ضمانــت دولتــی را بــه واســطه‌های مالــی در کشورهــای عضــو خــود به‌منــظور اجــرای 

پروژه‌های زیرساختی و توسعه پایدار ارائه می‌دهد. نهادهای واسطه مالی از وام‌های بانک 

به‌عنوان وام فرعی برای تامین ‌مالی پروژه‌های فرعی استفاده می‌کنند. بانک برای ارائه این 

نوع تسهیلات، واسطه‌های مالی و حوزه فعالیت آن‌ها را با استفاده از معیارهای زیر ارزیابی 

می‌کند: 1( محیط اقتصاد کلان، چارچوب نظارتی و سلامت نظام مالی کشور وام‌گیرنده؛ 2( 

سلامت مالی واسطه مالی که به عواملی همچون کفایت سرمایه، کیفیت دارایی، نقدینگی 

و ســودآوری بســتگی دارد؛ 3( سیاست‌های مدیریتی و اســتانداردهای شرکتی و حاکمیت 

مالــی شــامل پیروی از مــقررات احتیاطــی در زمــان مواجهه بــا محدودیت‌ها و سیاســت‌ها 

، مدیریــت ریســک و  و شیوه‌هــای افشــای مالــی؛ 4( رویه‌هــای داخلــی بــرای ارزیــابی اعتبــار

ارزیــابی و تاییــد پروژه؛ 5( قابلیــت ارزیابی اثــرات اجتماعی و محیط‌زیســتی پروژه‌های فرعی 

و نظــارت بــر مدیریت اثرات این پروژه‌ها مطابق با اســتانداردهای ملــی؛ 6( سلامت راهبرد 

، برنامه‌ها و ســابقه کشور عضو در بخش‌های موردنظر بانک؛ 7( اســتقلال در  کســب‌و‌کار

تصمیم‌گیری‌های مربوط به قیمت‌گذاری؛ و 8( سازوکارهای مبارزه با پول‌شویی.

1.  Project Finance Facility 
2.  Vertically or Horizontally Inter-Linked Projects 
3.  Multi-Tranche Financing Facility 
4.  Development Finance Facility- Sovereign 
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وام توســعه پایدار )SDL(1: این نوع وام به‌منظور حمایت از دولت‌های عضو بانک برای 

ح‌هایــی مانند  ح‌هــای ســرمایه‌گذاری در زمینــه توســعه پایــدار اعطا می‌شــود. طر ترویــج طر

، اتــاف انــرژی، بهبــود بهره‌وری انــرژی، کاهش انتشــار  مشــوق‌ها )انرژی‌هــای تجدیدپذیــر

کربــن، اندازه‌گیــری تامین آب شــهری و غیره( و تامین مالی پروژه‌هایــی که از نظر اقتصادی 

توجیه‌پذیــر هســتند، امــا از نظــر مالــی پایــدار نیســتند )به‌عنــوان مثــال ازطریــق تشــویق 

مشــارکت‌های دولتــی خصوصی/مشــارکت خصوصــی در پروژه‌هــای زیرســاختی( در ایــن 

دسته از وام‌ها قرار می‌گیرند ]30[.

1.  Sustainable Development Loan 
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فرآینــد پــردازش پــروژه در بانک با مشــارکت کامل دولت کشــور عضــو، وام‌گیرنده، 

ذینفعــان پــروژه و افراد اثرپذیر از پروژه انجام می‌شــود. این فرآیند در مورد موسســات 

مالی ملی کشــورهای عضو )به‌طور کامل یا اکثریت ســهام آن‌ها در اختیار دولت کشــور 

عضــو باشــد( کــه ضمانتنامــه دولتــی در اختیــار ندارنــد نیز اعمــال می‌شــود ]30[. هدف 

بانــک این اســت کــه فرآیند زمانی شناســایی تا تاییــد و پرداخت تســهیلات به پروژه‌ها 

طــی مــدت 6 مــاه انجــام شــود ]58[. شــایان ذکــر اســت پــروژه در صورتــی موردقبــول 

بانــک خواهــد بود که توســط دیگر شــرکای توســعه یــا واســطه‌های مالی ملی و یا ســایر 

تأمین‌‌کننــدگان مالــی ارزیابی شــده باشــد، مشــروط بــه آنکه بــا الزامات بانــک مطابقت 

داشــته باشــد. در ادامــه، مهم‌ترین موارد موردنظر بانک در هــر مرحله از فرآیند ارزیابی 

ح داده می‌شود ]32[. به‌طور مختصر شــر

یابی و انتخاب پروژه فرآیند ارز

5
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   اطلاع‌نگاشت 3:     فرآیند ارزیابی و انتخاب پروژه   

		

شناسایی پروژه1 � 

پروژه‌هــای شناسایی‌شــده شــامل آن دســته از پروژه‌هایــی هســتند کــه کشــور برای 

ح  یــک طــر ( در قالــب  بــه اهــداف بلندمــدت خــود )ماننــد ســند چشــم‌انداز دســتیابی 

ح  مشــارکت کشــوری2 تعریــف کرده‌اســت. در صورتی‌کــه پروژه معرفی‌شــده بخشــی از طر

مشارکت کشور باشد، آنگاه بانک به این نتیجه می‌رسد که پروژه مطابق با اولویت‌های 

راهبردی بانک و دولت اســت و به درســتی با برنامه ســرمایه‌گذاری دولت و اولویت‌های 

ح  ســرمایه‌گذاری بخشــی یکپارچــه شده‌اســت. بــا ایــن حــال، پــروژه‌ای کــه بخشــی از طــر

مشــارکت کشــور هــم نباشــد ممکــن اســت در فرآینــد ارزیابــی قــرار گرفتــه و موردتاییــد 

معــاون رئیــس‌ و مدیــر ارشــد عملیاتــی بانــک قــرار گیــرد، مشــروط به آنکــه قبــل از تأیید 

نهایی، تأییدیه از دولت قبلی را اخذ نماید.

مفهوم پروژه، طبقه‌بندی و آماده‌سازی3 � 

مفهــوم پــروژه: گــزارش »مفهــوم پــروژه« اطلاعــات پــروژه شــامل موارد زیــر را دربــردارد: 

محتــوای راهبــردی؛ منطــق اجــرا؛ دامنــه و توجیه حمایتــی بانــک؛ هزینه‌ها و برنامــه تامین 

1.  Project Identification
2.  Country Partnership Plan
3.  Project Concept, Classification and Preparation 

 �������
��وژه

آ��ده����ی 
ا��ه ��وژه

��ا�� و 
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ا������

ا��ای ��وژه، ����� ��وژه ��ا��ات وام
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مالی؛ معیارهای انتخاب پروژه فرعی1؛ ارزیابی‌های موردنیاز برای بررسی دقیق پروژه؛ منابع 

موردنیاز برای فرآیند ارزیابی شــامل کارکنان و مشــاوران و هرگونه نیاز به کمک فنی پروژه؛ 

برنامه‌ریــزی فرآینــد ارزیابــی؛ طبقه‌بنــدی اولیه ریســک محیط‌زیســتی و اجتماعــی؛ ترتیبات 

اجرایی و چارچوب طراحی و نظارت اولیه پروژه )DMF(2 براساس اطلاعات موجود.

گــزارش »مفهــوم پروژه« توســط کارشناســان بانــک و در صــورت نیاز کارشناســان دفتر 

منطقه‌ای بانک موردبررسی دقیق قرار می‌گیرد و در صورت نیاز اصلاح و بازنگری می‌شود. 

سپس گزارش نهایی مفهوم پروژه همراه با دسته‌بندی ریسک پروژه برای تأیید به معاون 

رئیس و مدیر ارشد عملیاتی بانک ارسال می‌شود. 

طبقه‌بنــدی: واحد پــردازش پروژه بانک، طبقه‌بندی پــروژه را برمبنای بخش و موضوع 

انجام می‌دهد و در صورت کسب اطلاعات بیشتر اصلاحات لازم را انجام می‌دهد.

تیــم  باشــد،  نداشــته  امکان‌ســنجی  مطالعــات  پــروژه‌ای  صورتی‌کــه  در  آماده‌ســازی: 

پشــتیبانی فنی بانک با مشــورت دولت عضو و مجری پروژه، گزارش امکان‌سنجی را آماده 

و به گزارش مفهوم پروژه ضمیمه می‌کند.

طراحی پروژه و ارزیابی3 � 

طراحی: در این مرحله که همزمان با آماده‌ســازی گزارش امکان‌ســنجی انجام می‌گیرد، 

اطلاعــات مختلفــی دربــاره مطالعــات تحلیلــی، تیم پــروژه، مجــری و دولت عضــو، ذینفعان 

پــروژه، افــرادی کــه تحت‌تاثیــر پیامدهــای نامطلوب پــروژه قــرار می‌گیرند و ســایر ذینفعان 

جمع‌آوری می‌شود. 

1.  بــرای تســهیلات توســعه دولتــی، تســهیلات مالــی پــروژه و تســهیلات بــدون ضمانتنامــه دولتــی بــه واســطه‌گری‌های مالی
2.  Design and Monitoring Framework 
3.  Project Design and Appraisal
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ارزیابــی: ایــن بخــش شــامل بررســی کفایــت، تناســب، قابلیــت اطمینــان و کیفیــت 

ح زیر است: معیارهای متعددی به شر

 y  ،پیامدهــا و اثرگــذاری توســعه‌ای: شناســایی و تعریف محصــول، نتایج و تأثیرات

و  ترتیبــات نظارتــی  پــروژه و  ارزیابــی  کیفیــت چارچــوب نظــارت و طراحــی، قابلیــت 

ارزیابی؛

 y  رویکرد و ارتباط راهبردی: انســجام و پیوســتگی پروژه؛ واقع‌گرایی اهداف توســعه‌ای

پــروژه؛ همســویی رویکــرد پــروژه بــا اهــداف آن؛ مناســب بــودن انتخــاب ابــزار و نــوع 

تســهیلات؛ عمق مشــاوره با سایر شرکای توسعه و دامنه تامین مالی مشترک؛ میزان 

کفایت دانش کشور و بخش مرتبط با پروژه؛ سطح مالکیت وام‌گیرنده

 y  ح تامین مالی: کیفیت، کامل‌ بودن و قابلیت اطمینان نســبت به برآورد هزینه و طــر

قابلیت اجرایی برنامه تأمین مالی

 y  ابعاد محیط‌زیستی و اجتماعی: میزان تطابق مسائل محیط‌زیستی و اجتماعی پروژه

بــا چارچــوب محیط‌زیســتی و اجتماعــی بانــک؛ بانــک در صورت نیــاز به بررســی تأثیرات 

پروژه بر مسائل فقر و برابری جنسیتی نیز می‌پردازد.

 y  ابعــاد امانتــداری: شــامل دو عنصــر پایداری مالــی و مدیریــت مالی پــروژه و تدارکات

خریــد کالا و تجهیــزات؛ ارزیابــی پایــداری مالــی و مدیریــت مالــی پروژه مطابق سیاســت 

مدیریــت مالــی و تحلیل مالی و اقتصــادی پروژه‌ها و ارزیابی تدارکات مطابق سیاســت 

تدارکات بانک انجام می‌شود.

 y  ابعاد فنی و اقتصادی: پروژه‌ها باید از نظر فنی دقیق باشند، به این معنا که با تحلیل

انــواع روش‌هــای جایگزیــن، تحلیل مناســب و دقیقــی از روش فنی انتخاب‌شــده ارائه 
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نماید. کیفیت و انســجام منطق اقتصادی پروژه نیز باید منطبق با سیاســت مدیریت 

مالی و تحلیل مالی و اقتصادی پروژه‌ها باشد.

 y  ابعــاد سیاســتی و نهــادی: بررســی فضــای حاکــم بــر سیاســت‌های کلان اقتصادی و

بخشــی؛ شناســایی صحیــح نهادهــا، موسســات و ارزیابــی نقاط‌قــوت و نقاط‌ضعــف؛ و 

مناسب‌بودن همراه با واقع‌گرایی شاخص‌های ظرفیت‌سازی

 y  ،ترتیبــات اجرایــی: ظرفیــت مدیریت پروژه و ســوابق مجری، کفایــت ترتیبات اجرایی

، آمادگــی برای اجرا، کیفیــت و کامل‌بودن  چشــم‌انداز تکمیــل پروژه در بــازه زمانی مقرر

تفاهم‌نامــه مدیریــت پــروژه )PAM(1 و مناســب‌بودن تمهیــدات بــرای نظارت و بررســی 

پیشرفت اجرای پروژه

 y  ارزیابــی و مدیریــت ریســک: وضوح و صراحت در شــناخت ریســک‌های کلــی پروژه و

راهبردهای مورداستفاده برای مدیریت و کاهش ریسک‌ها

 y  دســتیابی بلندمــدت پــروژه به اهداف توســعه‌ای: مجــری پروژه بایــد توضیح دهد در

صورتی‌کــه یــک پــروژه درآمدی از فعالیت‌های خود نداشــته باشــد و یا درآمد آن بســیار 

جزئی باشد، چه تمهیدات بودجه‌ای برای ادامه فعالیت‌های عملیاتی آن در نظر گرفته 

شده‌‌است.

در پایــان، تیــم ارزیــابی یک گــزارش مختصر ازطریــق رئیس و مدیــر کل بخش پردازش 

پروژه بــه معــاون رئیس و مدیر ارشــد عملیاتی بانک ارســال کــرده و راهنمایی‌های لازم در 

مورد ســایر مســائل مربوط به ارزیابی پروژه را دریافت می‌کند. ســپس تیم پروژه براســاس 

ایــن راهنمایی‌هــا پیش‌نویس ســند پروژه بــه هیئت‌مدیره )PDB(2 را تهیــه کرده و بخش 

حقوقی بانک نیز پیش‌نویس قرارداد تسهیلات را آماده می‌کند.

1.  Project Administration Memorandum 
2.  Project Document to the Board 
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بررسی داخلی پس از ارزیابی � 

پیش‌نویس »ســند پروژه به هیئت‌مدیره« توســط کارشناسان بانک از جنبه‌های زیر 

موردبررســی دقیق‌تر قرار می‌گیرد: سیاســت بخشــی و جنبه‌های فنی و طراحی؛ چارچوب 

طراحی و نظارت؛ مسائل محیط‌زیستی و اجتماعی؛ تدارکات خرید کالا و تجهیزات؛ تامین 

مالی مشــترک؛ تجزیه‌وتحلیل مالی و اقتصادی؛ ســرمایه‌گذاری، روش‌های تأمین مالی و 

پرداخت‌هــا؛ پیامدهای قانونی؛ و ترتیبات اجرایی. 

پــس از بررســی و اخــذ نظــرات دفتــر منطقــه‌ای بانــک، پیش‌نویس »ســند پــروژه به 

هیئت‌مدیــره« مــورد بازنگــری قرار می‌گیــرد و برای معاون رئیس و مدیر ارشــد عملیاتی 

بانک ارســال می‌شود. ســپس آن‌ها یک جلسه بین‌بخشــی با هدف بررسی موضوعات 

متعدد نظیر آمادگی پروژه و کفایت فرآیند ارزیابی؛ اقدامات مربوط به پیشبرد تدارکات 

کالا و تجهیــزات و تأمیــن مالی هزینه‌هایی که قبل از انعقاد قرارداد انجام گرفته‌اســت1؛ 

ریســک‌ها و اقدامــات لازم بــرای مدیریــت و کاهــش آن‌هــا؛ و کفایــت ترتیبــات اجرایــی 

برگــزار می‌کننــد. در پایــان تصمیمــات لازم در مــورد آمادگــی پــروژه برای انجــام مذاکرات 

اتخاذ می‌شود.

مذاکرات تسهیلات2 � 

پــس از تاییــد انجــام مذاکــره، »ســند پروژه بــه هیئت‌مدیــره« و قــرارداد تســهیلات 

همــراه بــا دعوت‌نامه برای شروع مذاکرات به وام‌گیرنده ارســال می‌شــود. در دعوت‌نامه 

بــه وام‌گیرنــده اطلاع داده می‌شــود کــه اســناد ارســالی به‌دلیل امــکان تغییر محتــوا باید 

محرمانه تلقی شــوند و این اســناد بانک را متعهد به تامین مالی پروژه نمی‌کنند. 

1.  Retroactive Financing
2.  Loan Negotiation
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مســئول تیــم پــروژه مذاکــرات را هدایــت می‌کند و مشــاور پــروژه نیز صورتجلســه‌ای 

را بــرای امضــای هــر دو طــرف آمــاده می‌کنــد. پــس از پایــان مذاکــرات، »ســند پــروژه بــه 

هیئت‌مدیــره« همــراه بــا قــرارداد تســهیلات در اختیــار کمیته اعتبــارات و ســرمایه‌گذاری 

)CIC(1 بانک قرار می‌گیرند.

روند تأیید2 � 

کمیتــه اعتبــارات و ســرمایه‌گذاری پــس از بررســی »ســند پــروژه بــه هیئت‌مدیــره«، 

اســناد پشــتیبان و قــرارداد تســهیلات دربــاره روند ارســال مســتندات بــه هیئت‌مدیره 

برای اخذ تصمیم نهایی تصمیم‌گیری می‌کند. به‌طور کلی، دوره گردش در هیئت‌مدیره 

15 روز می‌باشد.

ترتیبات اجرایی پروژه3 � 

در طــی فرآینــد ارزیابــی، تیم پــروژه با دولت یــا مجری در مــورد راهنمــای مدیریت پروژه 

به توافق می‌رســند و براســاس آن یک یادداشــت‌تفاهم4 تهیه می‌کنند. راهنمای مدیریت 

پــروژه اطلاعــات مربوط بــه وظایف ذینفعــان را در اختیار آن‌هــا قرار می‌دهــد و بدین‌ترتیب 

باعــث تســهیل اجــرای کارآمــد پــروژه می‌شــود. راهنمــای مدیریــت پــروژه بــه »ســند پروژه 

بــه هیئت‌مدیــره« الحاق می‌شــود. راهنمای مدیریت پروژه شــامل موارد زیر اســت: نقاط 

کلیــدی در اجــرای پــروژه و چارچوب‌هــای زمانــی مرتبــط؛ چک‌لیســت آمادگــی پــروژه بــرای 

دســتیابی بــه هماهنگی بهتر برای تســریع در اجــرا؛ وظایف مجری و بانــک در اجرای پروژه؛ 

1.  Credit and Investment Committee 
2.  Approval Process
3.  Project Implementation Arrangements
4.  Memorandum Of Understanding 
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ترتیبات مدیریت پروژه برای رضایت بانک؛ هزینه پروژه، تامین مالی و جریان وجوه سالانه؛ 

ح تدارکات برای کارها، تجهیزات و مشــاوران؛ مســائل  ترتیبــات مدیریت مالی و نظارت؛ طر

محیط‌زیستی و اجتماعی؛ روند نظارت بر عملکرد، ارزیابی، گزارش و ارتباطات؛ و خط مشی 

ضد فساد بانک ]32[.
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 مدیریت بانک توسعه جدید شرایطی را فراهم کرده‌است که به موجب آن متقاضیان 

فاقــد ضمانتنامــه دولتــی نیز بتواننــد از خدمات بانکی اســتفاده کنند. این شــرایط درواقع 

چارچوب سیاســت‌های بانک در مواجهه با چنین متقاضیانی را تبیین می‌کند که درادامه 

ح داده می‌شود )اطلاع‌نگاشت 4(. به‌طور مختصر شر
   اطلاع‌نگاشت 4:     چارچوب سیاست‌های بانک در معاملات بدون ضمانتنامه دولتی    

 

 

  

 

سیاست ‌های بانک در معاملات 
بدون ضمانتنامه دولتی

6

الزامات کلیدی
)اثرات توســعه‌ای، هماهنگی با طرح مشارکت کشوری 
و سیاست‌های بانک، پایداری اقتصادی مالی و تجاری(

مبلغ و شیوه‌های تامین مالی1 4

شرایط متقاضی و محل طرح ارز و سایر شرایط تامین مالی2 5

ج و هزینه‌های قابل‌قبول مخار فرآیند ارزیابی3 6
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الزامات کلیدی � 

ح‌ها اعلام کرده‌است. این شرایط که از  مدیریت بانک شرایط خاصی را برای پذیرش طر

ح، پایداری اقتصادی،  آن با نام الزامات کلیدی نام برده می‌شود شامل اثرات توسعه‌ای طر

ح و هم‌راســتا بودن آن با سیاســت‌های بانک و اهداف کشــور متقاضی و  مالی و تجاری طر

سایر موارد مدنظر بانک می‌باشد.

 y  اثــرات توســعه‌ای: درخواســت مجری بایــد بیانگر اثرات توســعه‌ای واضــح و معنادار

باشــد و نشــان دهد که تامین مالی بانک می‌تواند امکان افزایش پایداری پروژه از نظر 

مالی، محیط‌زیستی و اجتماعی؛ ایجاد مشاغل جدید در مناطق عقب‌مانده اقتصادی؛ 

؛ و ارتقای اســتانداردهای حاکمیت  افزایش خدمات؛ انتقال مهارت‌ها و یا فناوری بهتر

شرکتی را فراهم آورد؛

 y  ح مشــارکت کشــوری و سیاســت‌های بانک: درخواست مجری باید هماهنگی با طر

ح مشــارکت کشــوری سازگار باشد؛ توسعه بخش  با اهداف راهبردی و اولویت‌های طر

خصوصــی را ازطریــق ترویج مشــارکت‌های دولتی-خصوصی و دیگر ترتیبات مشــارکت 

نوآورانــه تقویــت کنــد؛ و بــا کلیه قوانین ملــی و قوانین بانــک به‌ویژه قوانیــن مربوط به 

جنبه‌هــای محیط‌زیســتی و اجتماعــی، تــدارکات، مبــارزه با فســاد و مبارزه با پولشــویی 

تطابق داشته باشد؛ 

 y پایداری اقتصادی، مالی و تجاری؛

 y  همــکاری بــا ســایر موسســات مالی: بانــک به‌دنبــال تکمیل تلاش‌های مؤسســات

 ، مالی چندجانبه، مؤسســات مالی منطقه‌ای و ســازمان‌های دیگر اســت. بدین منظور

بانــک بــر مزیت‌های نســبی خود )ازجملــه تمرکز بــر بلندمدت( تکیه می‌کنــد و در عین 

حال به دیگر شرکای تامین مالی اجازه می‌دهد نقش خاص خود را ایفا کنند؛ 
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 y  عــدم مخالفــت دولــت: بانک تنهــا در صورتی با درخواســت مجــری موافقت می‌کند

که دولت کشــور مخالفتی نداشــته باشــد. بر این اســاس، اخذ موافقت دولت قبل از 

ح در هیئت‌مدیره الزامی است؛ و  تصویب طر

 y  .نوآوری و انعطاف‌پذیری

ح �  شرایط متقاضی و محل طر

مجــری دریافــت خدمات باید در کشــور عضو بانک ثبت شــده باشــد و در قالب یکی از 

دو حالت زیر قرار بگیرد:

الف( حداقل 50 درصد از سرمایه آن متعلق به افراد یا نهادهای خصوصی باشد.

آن یعنــی بیــش از 50 درصــد ســرمایه در اختیــار دولت)هــای(  ب( مالکیــت اکثریــت 

)های( عضــو باشــد، مشــروط بــر اینکــه واحد تجــاری از نظــر قانونی و مالی مســتقل  کشــور

باشــد، براســاس اصــول تجاری عمــل کند و بتوانــد به‌طور مســتقل از دولــت، قراردادهای 

معتبری را برای تامین مالی منعقد کند.

ح مورد درخواست باید در یک کشور عضو و در یک منطقه غیرقابل  به‌همین‌ترتیب، طر

ح مورد درخواســت در یک اقتصاد نوظهور یا کشــور در  مناقشــه واقع شــده باشــد. اگر طر

حال توسعه غیرعضو واقع شده باشد، براساس ماده e( 19( توافق‌نامه اعمال می‌شود.

ج و هزینه‌های قابل‌قبول �  مخار

بانک تمام هزینه‌های معقول یک پروژه ازجمله هزینه‌های بهره مربوط به تامین مالی 

دوره ســاخت، هزینه‌هــای بیمــه و هزینه‌هــای مدیریت پــروژه را پرداخت می‌کنــد. علاوه بر 

ایــن، بانــک ممکن اســت هزینه‌های قابل‌قبول مربوط بــه پروژه که حداکثر تــا 12 ماه قبل 
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از امضــای قــرارداد توســط مجری پرداخت شــده‌اند را تا ســقف 20 درصد از مبلغ تســهیلات 

تأمین مالی کند. 

مبلغ و شیوه‌های تامین مالی � 

ح پذیرش‌شده براساس یکی از موارد زیر تعیین می‌شود:  حداکثر تعهد بانک درقبال طر

 y بیشتر از 25 درصد کل هزینه یک پروژه نباشد؛

 y  حداکثــر مبلــغ 300 میلیــون دلار )یا هر آســتانه دیگری که توســط سیاســت مدیریت

ریسک اعتباری بانک تعیین شده‌است( در رابطه با هر گیرنده یا متعهد؛ و 

محدودیت‌های تعیین‌شده توسط سیاست مدیریت ریسک اعتباری بانک در  � 

. رابطه با هر بخش یا یک کشور

تامیــن مالــی بانــک در قالــب وام، ضمانتنامه و ســهام صورت می‌گیــرد. بانک وام‌هایی 

ازطریــق تامین مالی مشــترک با موسســات مالی بین‌المللی، منطقــه‌ای و ملی و بانک‌های 

تجاری پرداخت می‌کند. اعطای وام به‌منظور توســعه بازار ســرمایه و پرداخت وام با هدف 

تامین مالی مجدد وام‌های موجود براساس مفاد توافق‌نامه بانک امکان‌پذیر است. 

افزون بــر آن، بانــک طیــف گســترده‌ای از ضمانتنامه‌هــا ارائــه می‌کنــد که ازجملــه آن‌ها 

می‌توان به ضمانت‌ اعتباری و ضمانت ریســک سیاســی؛ تضمین‌های بدون قید و شرط یا 

مــشروط؛ تضمین به‌عنوان متعهد اولیه یا متعهد ثانویه؛ ضمانت بخشــی از تامین مالی؛ 

 تضمین وام‌های ســهامداران؛ تضمین ابزارهای بدهی بازار ســرمایه؛ و تامین مالی بیرونی1 

اشــاره کــرد. ضمانت‌ها ممکن اســت با شــرکای مالی بین‌المللی و محلــی در بخش دولتی 

1.  منظــور وامــی اســت کــه بــه پــروژه داده می‌شــود تــا در یــک دوره زمانــی طولانــی بازپرداخــت گــردد. ایــن وام جایگزیــن وام 
کوتاه‌مدتــی شده‌اســت کــه بــرای ســاخت پــروژه پرداخــت شــده‌بود.
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یــا خصوصــی مانند بانک‌های تجاری، بانک‌های توســعه، شــرکت‌های بیمــه، صندوق‌های 

بازنشســتگی، نهادهای بازار ســرمایه، آژانس‌های اعتبار صادراتی، بانک صادرات و واردات 

صادر شوند. 

سیاســت بانک ایجاب می‌کند که ســرمایه‌گذاری بانک در یک واحد تجاری از 25 درصد 

ســرمایه منتشرشده/تقسیم‌شــده واحد تجاری تجــاوز نکند و بانک بزرگ‌ترین ســهامدار 

آن واحــد نباشــد. علاوه بر این، بانک براســاس ماده c( 20( توافق‌نامــه به‌دنبال حفظ تنوع 

معقول در ســرمایه‌گذاری‌ها اســت و پیشــنهاد می‌کند که مســئولیت مدیریت یک واحد 

تجاری یا شــرکتی که در آن ســرمایه‌گذاری کرده‌است )به‌جز در صورت لزوم برای حفاظت از 

سرمایه‌گذاری‌های خود( را به‌عهده نگیرد. 

ارز و سایر شرایط تامین مالی � 

خ بهره شــناور یــا ثابت پرداخت می‌شــوند.  وام‌هــای بانــک بــا ارز خارجــی یــا ارز ملی با نر

ضمانتنامه‌های بانک نیز به ارزهای خارجی یا ارز ملی و یا هر دو صادر می‌شوند.

فرآیند ارزیابی � 

فرآینــد ارزیابــی پروژه شــامل مفهــوم پروژه، بررســی دقیــق و رتبه‌بندی، گــزارش کمیته 

اعتبــارات و ســرمایه‌گذاری بانــک و تاییدیــه هیئت‌مدیره می‌شــود که به اختصــار در ادامه 

توضیح داده می‌شود: 

مفهــوم پروژه: گــزارش مفهــوم پروژه بــا هــدف حــصول اطمینــان از تطابق درخواســت 

 ، ح مشــارکت کشور پیشــنهادی بــا اصول، اولویت‌هــا، راهبردها و سیاســت‌های بانک، طر

تــدارکات، چارچــوب محیط‌زیســتی و اجتماعــی و الزامــات مدیریــت ریســک و همچنیــن 
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 تاییــد ســاختار تجــاری درخواســت پیشــنهادی و توافــق در مورد دســتور مذاکــره با مجری 

تهیــه می‌شــود. افزون بــر آن، تیــم پروژه به بررســی نگرانی‌هــای بانک در ارتبــاط با صداقت 

یــا پول‌شویی و تامیــن مالــی تروریســم می‌پــردازد. درواقع، گــزارش مفهــوم پروژه تصویری 

ح زیــر ارائــه می‌دهــد: همــسویی پروژه بــا راهبردهــای  کلــی از اجــزای مختلــف پروژه بــه شر

ح مشــارکت کــشوری و اهــداف راهبــردی بانک؛ ترتیبــات اجــرایی پروژه؛ ذینفعان  ملــی، طر

کلیــدی و توضیــح مختــصری در مورد تجربــه آن‌هــا؛ اثــرات توســعه‌ای پروژه؛ شــاخص‌های 

ارزیــابی ریســک اولیــه؛ هزینه‌هــای مورد درخواســت و برنامــه تامیــن  مالی-اقتصــادی و 

مالی؛ بخش‌های کلیدی درخواســت که نیازمند بررســی دقیق اســت؛ منابع موردنیاز برای 

ارزیــابی )کارکنــان و مشــاوران(؛ تهیه برنامه زمانــی ارزیابی؛ و طبقه‌بندی اولیه ریســک‌های 

محیط‌زیستی و اجتماعی. 

تیم پروژه پس از تهیه گزارش مفهوم پروژه، آن را برای تصویب توســط ریاســت معاون 

رئیس و مدیرارشــد عملیاتی بانک در جلســه بررســی عملیات بانک1 ارائه می‌دهد. سپس 

منابع موردنیاز برای انجام بررســی‌های لازم در فرآیند ارزیابی براســاس خروجی این جلســه 

مشخص خواهند شد. 

ارزیابی دقیق: بخش عملیات بانک تمامی ابعاد درخواســت مجری شــامل جنبه‌های 

اقتصــادی، حقوقــی، حاکمیــت شــرکتی، پول‌شویی  ، مالــی،  بــازار توســعه‌ای، عملیاتــی، 

یــا تامیــن مالــی تروریســم، محیط‌زیســتی و اجتماعــی را به‌طور دقیــق بررســی می‌کند. اگر 

پروژه توســط یک شرکت موجود راه‌اندازی شــود، پروژه جدید و عملیات یکپارچه )پروژه 

موجــود و پروژه جدیــد( مورد ارزیــابی قــرار می‌گیــرد. ســپس »پیش‌نویــس ســند پروژه« 

براســاس اطلاعــات جمع‌آوری‌شــده بــرای هیئت‌مدیــره آمــاده می‌شــود و بخش ریســک 

1.  Operations Review Meeting 
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بانــک برمبنــای آن ارزیــابی اعتباری انجام می‌دهد. در مرحله بعــد نیز گزارش ارزیابی برای 

تصویــب توســط ریاســت معــاون رئیــس و مدیر ارشــد عملیاتی بانک در جلســه بررســی 

عملیات بانک ارائه می‌شود.

کمیتــه اعتبــارات و ســرمایه‌گذاری: گزارش‌هــای نهایی‌شــده در مراحــل قبــل در اختیار 

کمیتــه اعتبــارات و ســرمایه‌گذاری بانــک جهــت تاییــد نهــایی قــرار داده می‌شــود. ســپس 

در صورت موافقــت کمیتــه، گــزارش بــه هیئت‌مدیره ارســال می‌شــود. اگر »ســند پروژه به 

هیئت‌مدیره« ظرف مدت 12 ماه پس از بررسی و تأیید کمیته به هیئت‌مدیره ارائه نشود، 

 توسط کمیته برای ارسال به هیئت‌مدیره تایید شود.
ً
درخواست مجری باید مجدداً

گواهــی پایــان1: پس از تاییــد هیئت‌مدیره، تیم پروژه در مورد مســائل تجاری، عملیاتی 

و حقوقی برجســته مذاکره می‌کند. شــرایط و ضوابط مذاکره در گزارشی تحت‌عنوان گواهی 

پایــان  ثبــت می‌شــود. پس از تاییــد گواهی پایان توســط مدیرکل بخــش عملیات و بخش 

ریسک بانک، اسناد قانونی به‌منظور انجام معامله امضا می‌شوند ]33[. 

1.  Closing Certificate
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براساس ماده 18 توافق‌نامه بانک، منابع مالی در دسته‌بندی‌های زیر قرار می‌گیرند:

 y  سرمایه پرداخت‌شده و قابل بازخرید اعضا، به‌جز قسمتی از آن که ممکن است در

یک یا چند صندوق ویژه کنار گذاشته شود؛

 y  وجــوه و ســود دریافتی ناشــی از بازپرداخت وام‌ها یــا ضمانتنامه‌ها و عواید حاصل از

واگذاری سرمایه‌گذاری‌ها ]6[؛ و 

 y  وجوهی که ازطریق اســتقراض به‌موجب اختیارات اعطا شــده در فصل 5 توافق‌نامه

بانک جمع‌آوری شده‌اســت. برمبنای مفاد فصل 5، بانک می‌تواند از کشــورهای عضو 

و یــا دیگــر کشــورها اســتقراض کنــد1 و یــا منابــع لازم را ازطریــق انتشــار اوراق بهــادار در 

کشورهای عضو و سایر کشورها به دست آورد.2 در راستای جذب منابع مالی کم‌هزینه 

1.  در دســامبر 2023، بانــک توســعه نویــن بــا موفقیــت اولیــن تســهیلات مــدت‌دار ســندیکایی خــود را بــه مبلــغ 2 میلیــارد 
( دریافــت کــرد ]65[. دلار )مبلــغ پایــه 1/25 میلیــارد دلار و امــکان افزایــش 0/75 میلیــارد دلار

2.  ابزارهــای بدهــی بانــک در تعهــد مســتقیم هیــچ یــک از اعضــای آن نیســت. بــا ایــن حــال، ایــن ابزارهــا بــه پشــتوانه 
ســرمایه قابــل بازخریــد کشورهــای عضــو منتشــر می‌شــوند]58[.

منابع تامین مالی پروژه‌ های 
بانک توسعه نوین 

7
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، بانک خود را برمبنای ســند راهبردی 2022-2026 1متعهد به  ازطریق انتشــار اوراق بهادار

حفظ رتبه اعتباری بالا کرده‌اســت. از این رو، بانک ثبات نســبت حقوق صاحبان سهام 

به دارایی در ســطح 25 درصد را مدنظر قرار داده‌اســت ]24[. گفتنی است منابع حاصل 

از اوراق بهــادار منتشرشــده منحصــرا بــرای اعطــای وام و ســرمایه‌گذاری در حمایــت از 

فعالیت‌های توســعه پایدار در کشــورهای عضو اســتفاده می‌شــوند، مشــروط به آنکه 

کشورهای عضو هر یک از معیارهای زیر را برآورده ‌کنند:

 y  مطابق با سیاســت‌ها، دســتورالعمل‌ها و چارچوب محیط‌زیســتی و اجتماعی بانک

عمل کنند؛ 

 y  فعالیت زیرســاختی با برنامه‌های توســعه کشــور عضو مطابقت داشــته باشــد؛ این

تطابق ممکن است تحت برنامه 2030 سازمان ملل برای توسعه پایدار و یا توافق جهانی 

آب‌و‌هوا که در کنفرانس آب‌و‌هوای پاریس در سال 2015 تصمیم‌گیری شد، باشد.

 y  بانک به‌منظور جلوگیری از تردید، منابع حاصل از انتشار اوراق بهادار را به بخش‌ها

یــا صنایعــی که در فهرســت ممنوعیــت محیط‌زیســتی و اجتماعی هســتند و همچنین 

بخش‌هــا یــا صنایعــی کــه ممکن اســت دارای اثــرات منفــی اجتماعــی یا محیط‌زیســتی 

باشــند، اختصــاص نخواهــد داد. برخــی از این فعالیت‌هــا که موردحمایت قــرار ندارند، 

شامل موارد زیر است: معدن و استخراج معادن؛ مشروبات الکلی؛ فناوری‌های مرتبط 

با زغال‌سنگ و سوخت‌های فسیلی؛ تولید محصولات تنباکو؛ تولید کک و فرآورده‌های 

نفتی تصفیه‌شــده؛ فرآوری سوخت هســته‌ای؛ هرگونه فعالیت نیروگاه‌های هسته‌ای؛ 

ســاخت ســاح و مهمــات؛ ســاخت خودروهــای جنگــی نظامــی؛ قمــار و شــرط‌بندی؛ 

کســب‌وکارها یــا فعالیت‌هایــی که دارای ســابقه فعالیت‌هــای تجــاری غیرقانونی مانند 

1.  General Strategy for 2022-2026
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فعالیت‌های پول‌شــویی و تامین‌ مالی تروریســم هستند؛ مشاغل یا فعالیت‌هایی که 

مرتبــط بــا کار اجباری و یا کار کودکان هســتند؛ کســب‌وکارهایی که براســاس قوانین یا 

مقررات محلی یا کنوانســیون‌ها و توافقنامه‌های بین‌المللی غیرقانونی تلقی می‌شوند 

و یا مشــمول حذف یا ممنوعیت‌های بین‌المللی می‌شــوند؛ و مشــاغلی که در تولید یا 

توزیع مواد رادیواکتیو و الیاف آزبست نامحدود دخیل هستند ]34[.

اوراق بهــاداری کــه منابــع آن بــرای تامیــن مالــی پروژه‌هــای مبنــی بــر ایجاد اثــرات مثبت 

محیط‌زیســتی به‌کارگرفتــه می‌شــوند تحت‌عنــوان اوراق قرضــه ســبز1 شــناخته می‌شــوند. 

فهرست بخش‌های واجدشرایط برای این دسته از اوراق در جدول 2 ارائه شده‌است ]34[.

   جدول 2:      بخش‌های واجدشرایط برای اوراق قرضه سبز     

بخش‌های حوزه‌های کلیدی
همسویی با اهداف توضیحاتواجدشرایط

یستی محیط‌ز

1

آبیاری، 
مدیریت منابع 
 آب و فاضلاب 

پروژه‌های 
توسعه پایدار

تجارت 
کشاورزی

حمایت مالی برای ترویج توسعه کشاورزی و 
تولید مواد غذایی ازجمله

سرمایه‌گذاری‌هایی که بازده تولید مواد  •
غذایی را افزایش می‌دهند و در عین حال 
اثرات نامطلوب بر محیط‌زیست را کاهش 

 می‌دهند
• سرمایه‌گذاری‌هایی که باعث بهبود کارآیی 

زنجیره تولید مواد غذایی ازجمله کاهش 
تلفات و ضایعات در فرآیند تولید و توزیع 

 می‌شوند
• سرمایه‌گذاری‌هایی که اثرات نامطلوب تولید 
مواد غذایی بر اکوسیستم را کاهش می‌دهند

کاهش تغییرات 
آب‌و‌هوا

زیرساخت‌های 2
حمل‌ونقل

حمل‌ونقل 
پاک

دارایی‌ها، سیستم‌ها، زیرساخت‌ها، اجزا و  •
خدمات حمل‌ونقل کم‌انرژی شامل راه‌آهن 

)مسافری یا باری(، تراموا، مترو، اتوبوس‌های 
سریع، وسایل‌نقلیه الکتریکی به‌استثنای 

وسایل‌نقلیه ریلی قابل استفاده برای حمل 
محصولات سوخت فسیلی

کاهش تغییرات 
آب‌و‌هوا

1.  Green Bonds
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بخش‌های حوزه‌های کلیدی
همسویی با اهداف توضیحاتواجدشرایط

یستی محیط‌ز

پروژه‌های 3
توسعه پایدار

سازگاری 
با تغییرات 

اقلیمی

زیرساخت‌های مقاوم در برابر آب‌و‌هوا  •
شامل سیستم‌های دفاع در برابر سیل و 

زیرساخت‌های ارتباطی قابل استفاده در همه 
 شرایط آب‌و‌هوایی

• حذف و یا انتقال خدمات زیرساختی اصلی از 
مکان‌هایی که در معرض خطر بالای تأثیرات 

نامطلوب تغییرات آب‌و‌هوایی قرار دارند به 
 مناطقی که در معرض خطر کمتری هستند

• پروژه‌های سازگاری که به کاهش 
آسیب‌پذیری در برابر تغییرات آب‌و‌هوایی 

کمک می‌کنند

سازگاری با 
تغییرات اقلیمی

4
 انرژی پاک

توسعه پایدار 
شهری

ساختمان‌های 
کارآمد انرژی

توسعه ساختمان‌های جدید یا نوسازی  •
ساختمان‌های موجود )شامل خدمات 

عمومی، تجاری، مسکونی و تفریحی( مطابق با 
 استانداردهای محیط‌زیستی

• ساختمان‌هایی که مصرف چرخه عمر 
سطوح انرژی را حداقل 20 درصد کمتر از سطح 

مصرف قانونی/شهری کاهش می‌دهند

کاهش تغییرات 
آب‌و‌هوا

5
انرژی پاک 

 پایدار
توسعه شهری

بهره‌وری انرژی

توسعه محصولات یا فناوری‌هایی که مصرف  •
انرژی را در بخش‌های مختلف تولیدی، 

صنعتی، ساختمان‌ها و.... کاهش می‌دهند 
که به‌عنوان نمونه می‌توان به بهبود فناوری 

روشنایی و کاهش مصرف برق در فرآیند 
تولید اشاره کرد 

سرمایه‌گذاری‌های مبنی بر بهبود مصرف  •
انرژی در تجهیزاتی که با سوخت فسیلی کار 

 می‌کنند، موردحمایت بانک نیستند
• افزایش بهره‌وری در ارائه خدمات انرژی انبوه 

شامل سیستم‌های گرمایش/سرمایش 
منطقه‌ای، شبکه‌های هوشمند، فناوری 

بازیافت انرژی و ذخیره، انتقال و توزیع 
انرژی‌های تجدیدپذیر که منجر به کاهش 

 تلفات انرژی می‌شوند
• ساخت قطعات برای افزایش بهره‌وری در 
موارد فوق‌الذکر شامل چراغ‌های ال‌ای‌دی، 

سلول‌های سوختی و کنتورهای شبکه 
هوشمند

کاهش تغییرات 
آب‌و‌هوا
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بخش‌های حوزه‌های کلیدی
همسویی با اهداف توضیحاتواجدشرایط

یستی محیط‌ز

انرژی کم‌کربنانرژی پاک6

سرمایه‌گذاری در پروژه‌هایی که در مقایسه  •
با گزینه‌های جایگزین حداقل ۲۵ درصد از 

انتشار گازهای گلخانه‌ای را کاهش می‌دهند. 
البته تجهیزات مرتبط با سوخت‌های فسیلی 

مستثنی هستند.

کاهش تغییرات 
آب‌و‌هوا

انرژی انرژی پاک7
تجدیدپذیر

تولید انرژی از منابع تجدیدپذیر شامل  •
باد، خورشید، جزر و مد، نیروگاه‌های برق‌آبی 
کوچک و تاسیسات تبدیل پسماند به انرژی

ساخت اجزای فناوری انرژی‌های تجدیدپذیر  •
مانند توربین‌های بادی و پنل‌های خورشیدی

کاهش تغییرات 
آب‌و‌هوا

8

پروژه‌های 
 توسعه پایدار 

آبیاری، 
مدیریت منابع 

آب و فاضلاب

کاربری پایدار 
زمین و تنوع 

زیستی

ح‌هایی برای تخصیص و حفاظت از  • طر
 محیط‌زیست، جامعه محلی، تنوع زیستی

• برنامه‌هایی نظیر هیئت نظارت جنگل‌ها 
)FSC( یا برنامه تایید صلاحیت جنگل 

 ،)RSPO( میزگرد روغن پالم پایدار ،)PEFC(
گردهمایی بین‌المللی رشد و توسعه صنعت 

 )RTRS( سویا

• کاهش تغییرات 
آب‌و‌هوایی 

• حفاظت و احیای 
تنوع زیستی و 

اکوسیستم

9

توسعه پایدار 
 شهری

پروژه‌های 
توسعه پایدار

مدیریت 
پسماند پایدار

به حداقل رساندن زباله‌ها •
جمع‌آوری، مدیریت، بازیافت، استفاده  •

مجدد، پردازش و دفع محصولات )مانند 
جذب متان(

فناوری‌ها و راه‌حل‌ها •

• کاهش تغییرات 
 آب‌و‌هوایی

• پیشگیری و کنترل 
آلودگی

10

آبیاری، 
مدیریت منابع 

 آب و فاضلاب
توسعه پایدار 

شهری

 آب پایدار
مدیریت و 

آبیاری

جمع‌آوری آب، تصفیه، بازیافت، استفاده  •
مجدد، فناوری‌ها و زیرساخت‌های مرتبط 

)شامل لوله‌های آب و تأسیسات جمع‌آوری 
 آب/آب باران، سدها، تأسیسات تصفیه‌خانه(

• توسعه زیرساخت‌های آبیاری که به رفاه 
محیط‌زیست و همچنین کشاورزی پایدار 

کمک می‌کنند

• کاهش تغییرات 
 آب‌و‌هوایی

• استفاده پایدار و 
حفاظت از منابع 

آبی و دریایی
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بخش‌های حوزه‌های کلیدی
همسویی با اهداف توضیحاتواجدشرایط

یستی محیط‌ز

11

پروژه‌های 
 توسعه پایدار

 انرژی پاک
آبیاری، 

مدیریت منابع 
 آب و فاضلاب
توسعه پایدار 

شهری

پیشگیری و 
کنترل آلودگی

پروژه‌های مبنی بر کاهش انتشار گازهای  •
گلخانه‌ای، کنترل گازهای گلخانه‌ای، اصلاح 
خاک، پیشگیری از تولید ضایعات، کاهش 

ضایعات، بازیافت ضایعات و تبدیل ضایعات 
به انرژی

• کاهش تغییرات 
 آب‌و‌هوا

• پیشگیری و کنترل 
آلودگی

منابع حاصل از انتشار اوراق قرضه اجتماعی برای تامین مالی پروژه‌های مبنی بر ایجاد 

تاثیــرات اجتماعــی مثبــت )اوراق اجتماعــی1( اســتفاده خواهــد شــد. فهرســت بخش‌های 

واجدشرایط برای اوراق قرضه اجتماعی در جدول 3 ارائه شده‌است ]34[.

  جدول 3:      بخش‌های واجدشرایط برای اوراق قرضه اجتماعی   

بخش های حوزه‌های کلیدی
معیارهای اصلی واجد شرایط بودنواجدشرایط 

1

آبیاری، مدیریت 
منابع آب و 

 فاضلاب
پروژه‌های توسعه 

پایدار

تجارت 
کشاورزی

• حمایت مالی برای ترویج توسعه کشاورزی و تولید 
مواد غذایی ازجمله سرمایه‌گذاری‌هایی که باعث ارتقای 
کارآیی زنجیره تامین مواد غذایی و افزایش دسترسی و 

مقرون‌به‌صرفه‌گی مواد غذایی به‌ویژه برای کشاورزان با درآمد 
پایین می‌شوند

پروژه‌های توسعه 2
پایدار

زیرساخت‌های 
اساسی پایدار

• پروژه‌های مبنی بر ارتقای دسترسی به زیرساخت‌های اولیه 
مقرون‌به‌صرفه )به‌عنوان مثال، انرژی پاک، زیرساخت‌های 

حمل‌و‌نقل، آبیاری، مدیریت منابع آب، بهداشت و توسعه 
شهری( به‌ویژه برای گروه‌های کم‌برخوردار

1.  Social Bonds
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بخش های حوزه‌های کلیدی
معیارهای اصلی واجد شرایط بودنواجدشرایط 

3

پروژه‌های توسعه 
 پایدار

توسعه پایدار 
شهری

میراث 
فرهنگی و 

تاریخی

• سرمایه‌گذاری در زمینه حفاظت از میراث فرهنگی و تاریخی 
شامل ویژگی‌های ملموس و ناملموس یک گروه یا جامعه 

پروژه‌های توسعه 4
آموزشپایدار

• پروژه‌های مبنی بر افزایش دسترسی به آموزش باکیفیت و 
مقرون‌به‌صرفه؛ 

• پروژه‌های مبنی بر ارائه آموزش باکیفیت برای گروه‌های 
اجتماعی فاقد دسترسی به فرصت‌های آموزشی 

پروژه‌های توسعه 5
پایدار

موسسات 
مالی

• پروژه‌های مبنی بر ارائه خدمات مالی ضروری برای گروه‌های 
اجتماعی فاقد دسترسی به خدمات مالی عمومی

6

پروژه‌های توسعه 
 پایدار

توسعه پایدار 
شهری

بهداشت و 
سلامت و رفاه

، افزایش ایمنی و ارائه  • پروژه‌های مبنی بر بهبود شرایط کار
مراقبت‌های بهداشتی با بالاترین استاندارد به‌ویژه برای 

گروه‌های کم‌برخوردار 
 • پروژه‌های مبنی بر حفظ و ایجاد اشتغال به‌ویژه در مناطق 

، بلایای طبیعی و یا  آسیب‌پذیر در برابر بیماری‌های همه‌گیر
سایر شرایط اضطراری

7
 انرژی پاک

توسعه پایدار 
شهری

مسکن 
اجتماعی

• پروژه‌های مبنی بر تامین مسکن مقرون‌به‌صرفه، ایمن، 
تمیز و کارآمد 

8

پروژه‌های توسعه 
 پایدار

توسعه پایدار 
شهری

فناوری 
اطلاعات و 

ارتباطات پایدار

• پروژه‌های مبنی بر توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات با 
 تاثیر اجتماعی مثبت

• پروژه‌های مبنی بر افزایش دسترسی به فناوری اطلاعات و 
ارتباطات مقرون‌به‌صرفه به‌ویژه در مناطق کم‌برخوردار
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آخریــن اطلاعــات موجــود حاکــی از آن اســت کــه میــزان اســتقراض موردنظــر بانــک از 

نهادهــای داخلــی کشورهای عضــو و نهادهای بین‌المللــی برابر با 65/6 میلیارد دلار اســت 

( و 12 درصــد باقیمانده ترکیبی از ارزهای یوان )40  کــه 88 درصــد با ارز دلار )58 میلیارد دلار

میلیارد یوان(، روبل )100 میلیارد روبل1( و رند )10 میلیارد رند( خواهد بود ]58[. 

1.  طبق آخرین گزارش بانک به تاریخ اکتبر 2024، هیچ اوراقی ذیل این برنامه منتشر نشده‌است.
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بانــک توســعه نویــن برمبنــای ســند راهبــردی 2022-2026 طیــف وسیعــی از پروژه‌های 

کرده‌اســت  انتخــاب  متعــدد  حوزه‌هــای  بــر  تمركــز  بــا  را  پایــدار  توســعه  و  زیرســاختی 

)اطلاع‌نگاشــت 5(. بانــک خــود را مکلــف کرده‌اســت مبلــغ 30 میلیــارد دلار را بــه انــواع 

پروژه‌هــای زیرســاختی و توســعه پایــدار طــی پنــج ســال تزریق کنــد، به‌طوری‌کــه 40 درصد 

آن‌ها مربوط به پروژه‌های کاهش تغییرات آب‌و‌هوایی باشــند. به‌طور کلی، ســه ملاحظه 

: فــراگیری، به‌کارگیری فنــاوری، تغییرات آب‌و‌هوا و  کلیــدی بانــک در ایــن زمینه عبارتند از

پایداری در مقابل بلایا ]24[.

پروژه‌ های بانک توسعه نوین

8
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   اطلاع‌نگاشت 5:      حوزه‌های موردنظر بانک توسعه نوین جهت سرمایه‌گذاری   

منبع: 
 https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2022/07/NDB_StrategyDocument_Eversion-1.pdf

تمامی تســهیلات و خدمات مالی ارائه‌شــده توسط بانک از ابتدای تاسیس آن تا زمان 

تهیــه گــزارش حاضــر در بخش پیوســت ارائه شده‌اســت. به‌طور کلــی، نکات زیــر برمبنای 

اطلاعات ارائه‌شده باید موردتوجه قرار داده شوند:

مجمــوع ارزش دلاری پروژه‌هــای تاییدشــده و یــا در وضعیــت کامــل بانــک از ابتدای  .1 

تاســیس آن تــا نوامبــر 2024 تقریبــا 38/5 میلیــارد دلار بوده‌اســت1. از آنجــا که پرداخت 

تســهیلات بــا ارز ملــی کشــورهای عضــو یکی از سیاســت‌های بانــک اســت، از مجموع 

38/5 میلیــارد دلار پــروژه تایید/کامل‌شــده بانــک معــادل 12/8 میلیــارد دلار یعنــی 33 

درصــد کل تســهیلات با ارز ملی ســه کشــور چین، هنــد و آفریقای جنوبی بوده‌اســت2. 

در ایــن میان، چین 76 درصد تســهیلات دریافتی را با یــوان، آفریقای جنوبی 44 درصد 

1.  بــا توجــه بــه این‌کــه برخــی از وام‌هــای پرداخت‌شــده بــه ارز ملــی کشورهــای عضــو بوده‌اســت، تمامــی وام‌هــا بــا توجــه بــه 
خ ارز تخمینــی بــه دلار تبدیــل شــده‌اند. از ایــن رو، امــکان خطــا وجــود دارد. نر

2. لازم بــه ذکــر اســت پروژه‌هــای تاییدشــده به‌معنــی تاییدیــه هیئت‌مدیــره بانــک بــوده و لزومــا به‌معنــای پرداخــت 
تســهیلات نیســت.
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تســهیلات را با رند و هند حدود 1 درصد تســهیلات را با روپیه دریافت کرده‌اســت1. لازم 

به ذکر اســت براســاس ســند راهبــردی 2022-2026، 30 درصــد از منابع موردنیــاز پروژه‌ها 

بایــد بــا ارز ملی تامین مالی شــوند ]29[. بانک برای تامین مالــی پروژه‌ها با ارز ملی از دو 

روش بدهی )انتشــار اوراق قرضه( و بازار ســوآپ )مشــروط به آنکه طرف معامله از رتبه 

اعتبــاری بالایــی برخوردار باشــد و محدودیــت بانک در خالــص معامله بــاز2 به‌میزان 20 

میلیون دلار رعایت شده باشد( استفاده می‌کند ]59[.

بررســی انواع وام‌های در وضعیت تایید یا کامل حاکی از آن اســت که تنها یک پروژه  .2 

ج از کشــورهای عضــو بانــک بــا ضمانت‌نامــه دولتــی آفریقــای جنوبــی در کشــور  در خــار

لسوتو به‌ارزش تقریبی 221 میلیون دلار و با ارز رند تامین مالی شده‌است3.

در صورتی‌که از تســهیلات مربوط به همه‌گیری کوید-19 صرف‌نظر شــود، بیشترین  .3 

حجم وام‌ها در سبد تسهیلات بانک در وضعیت تایید یا کامل به‌ترتیب به زیرساخت 

( و کاربرد  (، انــرژی پاک و بهره‌وری انــرژی )3/5 میلیارد دلار حمل‌و‌نقــل )18 میلیــارد دلار

( اختصاص داشته‌اند.  متعدد )3/5 میلیارد دلار

از ابتــدای تاســیس بانک تا نوامبــر 2024، یک مورد کمک فنی4 بــه‌ارزش تقریبی 250  .4 

هــزار دلار بــرای بخش آب و فاضلاب هنــد موردتایید قرار گرفته‌اســت که در نتیجه آن، 

پروژه آماده دریافت جذب سرمایه‌گذاران خارجی برای تامین مالی پروژه شده‌است.

بیشــترین وام‌های در وضعیــت تایید یا کامل به‌ترتیب متعلق به کشــورهای چین  .5 

1.  ایــن اطلاعــات صرفــا مربــوط بــه آن دســته از پروژه‌هــایی اســت کــه بانــک میــزان ارز ملــی را در آن‌هــا بــه‌طور دقیــق 
مشــخص کرده‌اســت. بــه بیــان دیگــر، پروژه‌هــایی کــه بانــک مبلــغ دلاری/یورویی را در آن‌هــا ذکــر نمــوده و در عیــن حــال 

ــده‌اند. ــاظ نش ــبات لح ــود دارد، در محاس ــی وج ــا ارز مل ــن ب ــکان جایگزی ام
2.  Net Open Position
ج از کــشور عضــو-در صورتی‌کــه مــجری از کــشور عضــو  ح‌هــای خــار 3.  سیاســت بانــک امــکان اعطــای تســهیلات بــه طر

باشــد-را میســر می‌ســازد. 
4.  Technical Assistance
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( و آفریقــای جنوبــی )6/12 میلیــارد  (، هنــد )8/729 میلیــارد دلار )13/327 میلیــارد دلار

( بوده‌‌است1 ]22[. دلار

میانگین موزون رتبه اعتباری پروژه‌های تایید‌شده +BB بوده‌است]64[. .6 

 

 )    نمودار 1:     میزان تجمعی وام‌های تاییدشده )میلیون دلار
https://www.ndb.int/projects/all-projects :منبع

نکتــه: منــظور از تجمعــی این اســت که میــزان وام‌های هر ســال به مجــموع وام‌های ســال‌های قبــل اضافه 
شده‌است.

   )    نمودار 2 :    میزان وام‌های تایید‌شده در هر سال )میلیون دلار
https://www.ndb.int/projects/all-projects :منبع

1.  چنانچــه از تســهیلات مربــوط بــه همــه‌گیری کویــد-19 صرف‌نظــر شــود، کشورهــای چیــن، هنــد و برزیــل همچنــان 
به‌ترتیــب بیشــترین تســهیلات را دریافــت کرده‌انــد.
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   )    نمودار 3:    میزان وام‌های تایید‌شده در گروه‌های مختلف به‌تفکیک سال )میلیون دلار
https://www.ndb.int/projects/all-projects :منبع

  )   نمودار 4:     میزان وام‌های تاییدشده در گروه‌های مختلف )میلیون دلار
https://www.ndb.int/projects/all-projects :منبع
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  )   نمودار 5:    میزان وام‌های تایید‌شده به کشورهای عضو به‌تفکیک سال )میلیون دلار
https://www.ndb.int/projects/all-projects :منبع

بــا توجــه بــه این‌که کــشور روسیه- یکــی از اعضای موســس بانک- به علــت درگیری با 

اوکرایــن1 از سوی کشورهــا و موسســات بین‌المللــی موردتحریــم قرارگرفــت، شــرایط ایــن 

کــشور از لحاظ چگونگی مواجهه بانک و موسســه‌های رتبه‌بنــدی اعتباری جهانی با آن در 

موارد  صفحۀ بعد موردبررسی قرار داده می‌شود: 

 y  وضعیت درخواســت‌های روســیه در وضعیت تایید یا کامل از ابتدای تاسیس بانک

درمجموع 4/327 میلیارد دلار بوده‌است که از این میان، 1 میلیارد دلار مربوط به بحران 

کوید-19 بوده‌است. بر این اساس، کمترین میزان پروژه‌های در وضعیت تایید یا کامل 

در میان کشورهای عضو موسس بانک متعلق به روسیه بوده‌است ]22[.

 y  از کل 18 پروژه‌ای که این کشــور در فهرســت پروژه‌های بانک داشته‌اســت، 4 پروژه

در وضعیــت لغــو )همگــی مربــوط بــه قبل از ســال 2020 هســتند(، 12 پــروژه در وضعیت 

1.  آغاز درگیری فوریه 2022 بوده‌است.
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تایید )همگی مربوط به قبل از سال 2021 هستند( و 2 پروژه در وضعیت کامل هستند. 

درحالی که سایر کشورهای عضو پروژه‌های متعددی با وضعیت پیشنهاد در فهرست 

پروژه‌های بانک دارند، اما در حال حاضر هیچ پروژه‌ای برای کشــور روســیه در وضعیت 

پیشــنهاد ثبت نشده‌اســت. از آنجا که پروژه‌های لغو‌شــده مربوط به ســال 2020 و قبل 

از آن یعنــی پیــش از آغــاز درگیری هســتند و ســایر کشــورهای عضــو نیــز پروژه‌هایی در 

این وضعیت داشــته‌اند، می‌توان عدم وجود پروژه در وضعیت پیشــنهاد یا تایید بعد 

از ســال 2021 را نشــان‌دهنده توقف فعالیت‌های بانک در کشــور روســیه دانست ]22[. 

انتشــار بیانیــه بانــک در 3 مــارس 2022 یعنــی کمتر از یک مــاه از آغاز درگیــری موید این 

ح داده‌است:  مطلب است. درواقع، بانک در این بیانیه موضع خود را به این صورت شر

، این بانک معامــات جدید در  »بــا توجــه به عــدم قطعیت‌هــا و محدودیت‌های آشــکار

روســیه را متوقــف کرده‌اســت. بانــک به‌عنوان یک مؤسســه بین‌المللــی فعالیت‌های 

خود را با بالاترین استانداردهای انطباق1 ادامه خواهد داد« ]35[. 

 y  مســئولین بانــک طــی چنــد روز پــس از درگیــری روســیه و اوکرایــن بــا اعمــال تغییرات

حاکمیتی، مدیری از آفریقای جنوبی را به‌عنوان رئیس موقت هیئت‌مدیره منصوب کردند. 

موسســه رتبه‌بندی اعتباری اس‌اندپی2 در تمجید از اقدامات بانک در مواجهه با روسیه 

اظهــار داشــت: »این اقدامــات قاطع باعث کاهش نگرانی‌های بازار نســبت به یکپارچگی 

نهادی بانک شده‌است« ]36[. موسسه فیچ نیز در ادامه اقدامات ضد‌جنگ بانک اظهار 

داشــت: »انتظار می‌رود بانک برای انتشــار اوراق قرضه در بازار بلندمدت دلار آمریکا، بند 

»اســتفاده از درآمد« را در اســناد اوراق قرضه آتی خود لحاظ کند که بیان می‌کند هیچ وجه 

جمع‌آوری‌شــده بــرای حمایــت از عملیــات وام‌دهــی در روســیه هدایت نمی‌شــود« ]37[. 

1.  Compliance Standards
2.  S&P Global Rating
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 y  به AA+ موسســه فیــچ رتبه اعتبــاری بانک را پس از آغاز درگیری روســیه و اوکراین از

AA با چشم‌انداز منفی کاهش داد و سپس با توجه به اقدامات بانک رتبه اعتباری آن 

را به AA با چشــم‌انداز پایدار بهبود داد. موسســه فیچ اظهار داشــت: »حضور روســیه 

به‌عنوان ســهامدار کلیدی بانک می‌تواند اعضای آینده را از پیوســتن به بانک منصرف 

کنــد. ایــن امر به‌ویژه در مورد کشــورهای توســعه‌یافته صدق می‌کند کــه معمولا عضو 

غیــر وام‌گیرنده در ســایر بانک‌های توســعه چندجانبــه با رتبه بالا هســتند و می‌توانند 

ســرمایه قابــل بازخرید با رتبه بالا ارائه دهند. علاوه برایــن، توانایی بانک برای تعامل با 

بانک‌های توســعه چندجانبه‌ی تحت‌حمایت غرب به‌دلیل جنگ روسیه و تحریم‌های 

ناشی از آن به‌شدت تحت‌تاثیر قرار گرفته‌است« ]37[.

 y  تعیین BBB- موسســه اس‌اندپــی کــه رتبــه اعتباری روســیه قبــل از آغــاز درگیــری را

کرده‌بود، بعد از آغاز درگیری وضعیت آن را به SD 1 تنزل داد و ســپس در آوریل 2022 به 

حالت عدم امکان رتبه‌بندی تغییر داد. موسســه مذکور اظهار داشــت: »این وضعیت 

باعث شده‌اســت که وزن‌های ریســک در سبد دارایی‌های بانک به‌شدت افزایش یابد 

و میزان سرمایه تعدیل‌شده برحسب ریسک2 بانک کاهش یابد« ]36[.

1.  رتبــه‌ SD زمانــی تخصیــص می‌یابــد کــه موسســه رتبه‌بنــدی اس‌‌انــدپی بــه ایــن نتیجــه برســد کــه دولــت )متعهــد( بــه‌طور 
انتخــابی دربــاره یــک مــوضوع یــا مجموعــه‌ای از تعهــدات خــود کوتاهــی کرده‌اســت، امــا به تعهــدات پرداختی خــود در مورد 

ســایر موضوعــات به‌موقــع عمــل می‌کند.
2.  Risk-Adjusted Capital
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طبــق آنچــه در دیــدار معــاون  دیپلماســی اقتصــادی وزیــر امور خارجــه ایــران بــا رئیس 

گوســت 2023 بیان شــد، گفتگوها برای عضویت ایــران در بانک از  بانــک توســعه نوین در آ

ســال 2017 آغاز شده‌اســت ]45[. صرف‌نظر از گزارش‌های غیررســمی که حاکی از پیوســتن 

ایران به بانک توســعه نوین در آینده‌ای نزدیک هســتند، در این بخش گزارش به بررســی 

عوامــل ترغیب‌کننــده بانــک در پذیرش ایــران در کنــار چالش‌ها و مزیت‌هــای قبل و پس 

از عضویــت ایــران در بانک پرداخته می‌شــود. با توجه به اهمیت این موضوع، جلســاتی با 

برخی از صاحب‌نظران )دکتر شــاهین شــایان‌آرانی: عضو ســابق هیئت امناء بانک توسعه 

اسلامی، مسعود براتی: معاون سازمان سرمایه‌گذاری و کمک‌های فنی و اقتصادی ایران، 

دکتــر احمد بهاروندی: مدیرعامل بانک کارآفرین و کارشــناس بانک توســعه نوین( برگزار 

شده و نظرات آنان در میان مباحث این بخش گنجانده شده‌است.

یت ‌ها و چالش ‌های پیش ‌روی ایران  مز
برای عضویت در بانک توسعه نوین

9
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          جلسه معاون دیپلماسی اقتصادی وزارت امورخارجه با رئیس بانک توسعه نوین  
https://en.mfa.ir/portal/newsview/728124/Iran-deputy-FM-BRICS-bank-NDB-chief- منبــع: 

hold-consultations-in-South-Africa

9. 1.  عوامل موثر بر پذیرش یا عدم پذیرش ایران در بانک توسعه نوین
عواملــی ماننــد بــرخورداری از جمعیــت حــدود 88 میــلیون نــفری، دومیــن ذخایــر گاز 

طبیعــی و چهارمیــن ذخایر نفت اثبات‌شــده دنیــا، تولید ناخالص داخلی )بــه قیمت ثابت 

2015( 512 میلیــارد دلاری در پایــان ســال 2023 و بالاتــر از دیگــر اعضــای غیرموســس بانــک 

]31[، هدف‌گذاری دستیابی به رشد اقتصادی 8 درصدی در برنامه هفتم توسعه )1403 الی 

1407( ، نیازهــای مالــی فراوان به‌ویژه در حوزه تغییرات اقلیم و زیرســاخت‌های حمل‌و‌نقل، 

ســازگاری ایران با اصول راهبردی بانک مبنی بر دلارزدایی و تغییر نظم موجود در ســاختار 

مالــی جهــان، عــدم تنش سیاســی با اعضــای موســس بانــک و درنهایت جذب ســرمایه را 

می‌توان ازجمله دلایلی دانست که بانک توسعه نوین را به پذیرش عضویت ایران ترغیب 

، عدم وجــود رتبه اعتباری برای ایران توســط موسســات بین‌المللی  می‌کنــد. از طــرف دیگر

رتبه‌بنــدی اعتباری و چشــم‌انداز نامعلوم، تحریم‌های وضع‌شــده توســط آمریــکا و اتحادیه 

اروپــا و در فهرســت سیــاه بــودن ایــران در گروه ویــژه اقــدام مالــی )FATF(1 ازجملــه عوامل 

چالش‌برانگیز عضویت ایران از نگاه بانک محسوب می‌شوند ]63[. 

1.  Financial Action Task Force 
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یت�های عضویت ایران در بانک توسعه نوین 9. 2.   مز
بــا توجــه بــه منابــع موردبررســی و همچنیــن اظهارنظــرات کارشناســان موردمصاحبــه 

در ایــن گــزارش می‌تــوان چنین اســتنباط کــرد که مزایــای متعددی بــرای ایــران در صورت 

پیوســتن به بانک وجود دارد که درادامه به برخی از آن‌ها پرداخته می‌شــود. 

همســویی ایــران با دیدگاه موســسین بانــک در ارتباط با ســاختار و نحــوه تصمیم‌گیری 

موســسین  اعتبــاری:  رتبه‌بنــدی  موسســات  و  بین‌المللــی  چندجانبــه  توســعه  بانک‌هــای 

بانــک ســعی کردند با عــدم ایجاد حق وتو بــرای اعضا و قدرت رأی به‌میزان ســرمایه اعضا 

ســاختار عادلانــه‌ای ایجــاد کننــد. همچنیــن بــا توجــه بــه آنکــه تصمیمات ســه موسســه 

ح بین‌المللــی رتبه‌بنــدی اعتبــاری در جهــت منافــع کشورهای غربی بــوده و عادلانه  مــطر

نیســت، مدیران بانک به ایجاد یک موسســه رتبه‌بندی اعتباری جدید ترغیب شــده‌اند. 

اگرچــه کشورهــای مختلف مانند آفریقــای جنوبی، چین، روسیه و هنــد تاکنون اقدامات 

متعــددی انجــام داده‌انــد، امــا ایــن اقدامات یــا موفقیت‌آمیــز نبوده‌اند و یــا این‌که مورد 

اقبــال دولت‌هــا، شــرکت‌ها و ســرمایه‌گذاران قــرار نگرفته‌انــد ]43[. بــا ایــن حــال، تلاش 

مجــدد بانــک بــرای ایجاد یــک موسســه رتبه‌بنــدی اعتباری جدیــد را می‌توان در راســتای 

طراحــی معماری نظام مالی نوین جهانی دانســت. اهمیــت این موضوع برای ایران زمانی 

بیشــتر می‌شــود کــه آخریــن رتبــه اعتباری داده‌شــده توســط ســه موسســه مــذکور برای 

ایران در ســال 2006 رتبه +B بوده‌اســت و پس از آن هیچ رتبه‌ای به ایران اختصاص داده 

نشده‌است ]44[.

ســرعت عمل در فرآیند ارزیابی و اعطای تســهیلات: همانطور که گفته شد، هدف بانک 

این اســت که فرآیند زمانی شناســایی تا تایید و پرداخت تسهیلات به پروژه‌ها در مدت 6 

ماه انجام شــود که بسیار مطلوب است.
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دلارزدایی و انتشار اوراق بهادار با ارز ملی: براساس سند راهبردی 2022 الی2026، 30 درصد 

تامیــن مالــی پروژه‌هــا به‌جای دلار بــا ارز محلی صورت خواهــد گرفت. علاوه‌برایــن، رویکرد 

عملی بانک در جذب منابع نشان‌دهنده علاقمندی بانک به تامین وجوه بر مبنای ارزهای 

ملی کشورهای عضو است؛ رویکردی که منطبق و در راستای سیاست‌های ایران است.

دسترســی بــه منابــع مالــی: اگرچه ایــران در دیگــر مجامــع مالــی بین‌المللی مشــابه نیز 

عضویت دارد، اما پیوســتن به یک نهاد مالی جدید امکان دسترســی به منابع مالی بیشتر 

را با توجه به حجم گسترده نیازهای مالی کشور فراهم می‌کند. 

9. 3.  چالش�های پیش�روی ایران  برای عضویت در بانک توسعه نوین
اگرچــه پیوســتن به بانک توســعه نویــن مزایای متعددی بــرای ایران دربــردارد، اما این 

کشور با چالش‌های متعددی در مسیر پیوســتن به بانک مواجه اســت که درادامه برخی 

ح داده می‌شوند. از آن‌ها به‌طور مختصر شر

وضعیت نامناسب رتبه اعتباری ایران: سیاست بانک در پذیرش اعضای جدید مبتنی 

بــر رویکــرد تدریجــی و تــوازن )جغرافیــایی و ســطح درآمــدی( اســت. عملکــرد بانک نشــان 

، ثبات و یــا ارتقای رتبه اعتباری بانــک نیز از اهمیت  داده‌اســت کــه غیــر از دو مولفه مذکور

بسیاری برخوردار اســت و به‌عنوان مثال، رتبه اعتباری بالای امارات از عوامل مهم اثرگذار 

در پذیــرش عضویت این کشور بوده‌اســت ]20[. از این رو، شــاید بتــوان مهم‌ترین چالش 

ایران را رتبه اعتباری دانســت. زیرا همانطور که گفته شــد، آخرین رتبه اعتباری ایران +B در 

ســال 2006 بوده‌اســت و پــس از آن هیــچ رتبه‌ای به این کــشور داده نشده‌اســت. بنابراین 

بــا در نظرگرفتــن ایــن نکتــه که کــشور اروگوئه به‌عنــوان عضو آینــده1 بانک از رتبــه اعتباری 

1.  Prospective Member
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نه‌چنــدان مناســب BBB برخوردار اســت، اگــر بانک با اســتفاده از رویکــرد تدریجی و توازن 

بخواهد رتبه اعتباری خود را در سطح فعلی +AA حفظ کند و یا ارتقا دهد، عضویت ایران در 

بانک را پس از کشوری مانند عربستان با رتبه اعتباری +A قرار خواهد داد ]57[. 

از طرف دیگر منابع موردبررسی نشان می‌دهند با توجه به وجود تسهیلات پرداختی به 

روســیه در سبد تسهیلاتی بانک، موسســات رتبه‌بندی اعتباری جهانی رتبه اعتباری بانک 

را پــس از درگیــری روســیه و اوکرایــن کاهش دادند. در پاســخ بــه این مســاله، بانک ناگزیر 

شــد تمامــی فعالیت‌هــای مرتبــط با روســیه شــامل پرداخت تســهیلات را متوقــف کند که 

نشان‌دهنده درجه اهمیت رتبه اعتباری برای بانک است. اگر فرض شود چنین رویکردی 

در آینده نیز ادامه داشــته باشــد )که حداقل تا میان‌مدت قابل تصور اســت(، آنگاه انتظار 

می‌رود در بهترین حالت ســقف در نظرگرفته شــده برای اعطای تسهیلات به ایران نسبت 

به دیگر اعضا در وضعیت مشابه پایین‌تر باشد.

پیــروی بانک از قوانیــن و نهادهای بین‌المللــی در حوزه تحریم‌ها، مبارزه با پول‌شــویی و 

تامین مالی تروریســم: بانک توســعه نوین در ســال 2016 سیاست مبارزه با تقلب، فساد و 

پول‌شویی1 را تصویب کرد و در سال 2019 آن را مورد بازنگری قرار داد. برمبنای فصل سوم 

ایــن سیاســت، تمامــی فعالیت‌هــای بانک بایــد منطبق با اســتانداردهای مبــارزه با تامین 

مالی تروریسم )CFT(2 و مبارزه با پول‌شویی باشند که توسط گروه ویژه اقدام مالی تعریف 

شــده‌اند. در چارچوب این سیاســت، بانک خود را به پیروی از نظام‌های تحریم بین‌الملل 

ازجمله تحریم‌های وضع‌شــده توســط سازمان ملل متحد متعهد کرده‌است. علاوه‌براین، 

بانــک خــود را به‌دلیــل حــضور در بازارهای مالــی بین‌المللی تابــع قوانینی می‌دانــد که همه 

طرف‌های مقابل ملزم به رعایت آن هســتند ]61[. به‌منظور درک میزان انطباق و ســازگاری 

1.  Anti-Corruption, Anti-Fraud and Anti-Money Laundering Policy
2.  Countering the Financing of Terrorism 
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ایران با این سیاســت لازم اســت آخرین وضعیت ایران در حوزه تحریم‌های ســازمان ملل 

متحد و گروه ویژه اقدام مالی موردبررسی قرار داده شوند: 

 y  تحریم‌هــای ســازمان ملل متحد علیــه ایــران در 18 اکتبر 2023 پایان یافته‌اســت، اما

تحریم‌های آمریکا و اتحادیه اروپا علیه ایران همچنان پابرجاست ]62[. 

 y  ایران به‌دلیل عدم تصویب کنوانسیون مبارزه با تامین مالی تروریسم1 و کنوانسیون

مبارزه با جرائم ســازمان‌یافته فراملی )کنوانســیون پالرمو(2 از 21 فوریه 2020 در فهرست 

ســیاه گروه ویژه اقدام مالی قرار گرفته‌اســت ]60[. بنابراین می‌توان گفت قرارگرفتن در 

فهرســت ســیاه گــروه ویژه اقدام مالــی و تحریم‌های آمریکا و اتحادیــه اروپا یکی دیگر از 

چالش‌های ایران در پیوستن به بانک محسوب می‌شوند. 

همسویی نه‌چندان قوی ایران با اولویت‌های حمایتی بانک: سند راهبردی 2022 الی2026 

بیانگــر اولویت‌بخشــی بانک به حمایــت از پروژه‌های تاثیرگذار ذیل اهداف توســعه پایدار 

2030 ســازمان ملــل متحــد و معاهــده پاریــس اســت ]24[. اظهارنظــرات کارشناســان موید 

ایــن مطلب اســت کــه اگرچــه کنوانسیون تغییــرات آب‌و‌هــوایی ملل متحد در ســال 1996 

توســط ایــران مصوب شده‌اســت، اما این کــشور به‌دلیل عــدم ارائه برنامه مشــارکت ملی 

تاکــنون بــه معاهده آب‌و‌هــوایی پاریس نپیوسته‌اســت. اگرچه اهمیت ایــن موضوع برای 

بانــک را می‌تــوان در بیانیــه پذیــرش کشورهــای جدید و یــا اصول راهبردی بانــک به‌عنوان 

ح‌ها که توسط  شرط پذیرش اعضای جدید مشاهده کرد، اما با توجه به طیف متنوعی از طر

بانــک حمایــت می‌شــوند نمی‌تــوان عــدم تصویب معاهــده پاریس توســط ایــران را عاملی 

موثــر در عــدم پذیرش این کشور توســط بانک دانســت؛ به‌ویژه آنکه سیاســت‌های کلان 

ایــران مانند سیاســت‌های کلی محیط‌زیســت )ابلاغی مقــام معظم رهبری در ســال 1394( 

1.  International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 
2.  Convention Against Transnational Organized Crime (Palermo Convention)
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، مدیریت تغییرات اقلیم و  و برنامه‌های توســعه بر پایبندی آن به گســترش اقتصاد ســبز

سایر موضوعات مرتبط دلالت دارند. بااین وجود، ایران ممکن است در زمینه استفاده از 

تسهیلات بانک به لحاظ نوع و مبلغ با چالش مواجه شود. 

ســابقه ضعیــف ایــران در جذب منابــع بانک‌های بین‌المللــی: اگرچه دسترســی به منابع 

مالی جدید مزیت مهم عضویت ایران در بانک در نظر گرفته می‌شود، اما با نگاهی مختصر 

بــه ســابقه همکاری این کشــور با دیگــر نهادهای مالی مشــابه )به‌عنوان مثــال، صندوق 

بین‌المللی پول )IMF(1، بانک جهانی، بانک ســرمایه‌گذاری زیرساخت آسیا، بانک توسعه 

اســامی و بانک توســعه و تجارت اکو2( می‌توان نتیجه گرفت که در صورت عضویت ایران 

امکان بهره‌مندی حداکثری از این مزیت وجود ندارد. در این بخش سابقه فعالیت ایران 

ح داده می‌شود تا بتوان تصویر روشنی از این  با برخی از نهادهای مالی به‌طور مختصر شر

موضوع ترسیم کرد. 

 y   ایــران در ســال 1945 بــا ســرمایه‌ای معــادل 25 میلیــون دلار بــه عضویــت صنــدوق

، ســرمایه ایران تقریبا برابــر با 6/6 میلیارد  بین‌المللــی پــول درآمــد ]54[. در حال حاضر

دلار می‌باشــد که با داشــتن 37130 رأی از کل آرای صندوق دارای ســهمی معادل 0/74 

درصــد از کل ســهام صنــدوق اســت ]53[. با این حال، این کشــور در ســال‌های 1956 

و 1960 به‌ترتیــب معــادل 17/5 و 22/5 میلیــون دلار تســهیلات به‌منظــور رفــع مشــکل 

ناتــرازی پرداخت‌ها دریافت کرده‌اســت ]46[. اگرچه مقامــات ایران اقدامات متعددی 

برای اخذ وام از صندوق انجام داده‌اند، اما هنوز پاســخی دریافت نشده‌اســت. جهاد 

ازعــور3 مدیــر بخش خاورمیانه و آســیای میانه صنــدوق بین‌المللی پول در ســال 2021 

1.  International  Monetary Fund 
2.  ECO Trade and Development Bank
3.  Jihad Azour
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اعــام کــرد کــه این صنــدوق درخواســت ۵ میلیــارد دلار وام ایران را کماکان در دســت 

بررســی دارد ]47[. محمدرضــا فرزیــن رئیس کل بانــک مرکزی نیز در دیــدار با مقامات 

صنــدوق بین‌المللــی پــول در ســال 2023 درخواســتی مبنــی بــر اخــذ وام بــه مبلــغ 6/7 

میلیارد دلار ارائه داده‌است ]48[. 

 y  ایران در سال 1945 با سرمایه‌ای به‌میزان 24 میلیون دلار به عضویت بانک جهانی

درآمد. بر اساس آخرین داده‌های آماری بانک جهانی، این کشور هم‌اکنون با سرمایه 

3/5 میلیــارد دلاری توانسته‌اســت 1/27 درصــد از کل آرای بانــک را بــه خــود اختصاص 

دهد ]50[. تعداد و مبلغ درخواست‌های وامی که توسط این بانک پذیرفته و پرداخت 

شده‌اســت برابــر با 49 مــورد بــه‌ارزش تقریبی 3/5 میلیــارد دلار می‌باشــد. اگرچه روند 

پرداخت تســهیلات تا ســال 2005 ادامه داشــت، اما بعد از یک توقف 15 ســاله مجددا 

در ســال‌های 2020 و 2021 دو درخواســت وام به‌ترتیــب بــه‌ارزش 50 و 90 میلیــون دلار بــا 

موضوع بحران کوید-19 )ازطریق ســازمان جهانی بهداشــت( مورد پذیرش قرار گرفت 

و پرداخت شد ]49[. 

 y  ایــران در ســال 2017 بــا ســرمایه 1/58 میلیــارد دلاری کــه حــدود 1 درصــد از کل آرای

بانــک را تشــکیل می‌دهــد به‌عنــوان عضو موســس به عضویــت بانک ســرمایه‌گذاری 

زیرســاخت آســیا درآمــد ]52[. اگرچــه ایــن بانــک هماننــد بانــک توســعه نوین توســط 

اقتصادهــای نوظهــور ایجــاد شــد و ســرمایه‌گذاری در حــوزه زیرســاخت و اصلاحــات 

حاکمیــت جهانــی را به‌عنــوان دو دســتور نهــادی ترویــج کــرد، امــا به‌منظــور افزایــش 

اعضــای  به‌عنــوان  اروپایــی  کشــورهای  جــذب  همچنیــن  و  بین‌المللــی  مشــروعیت 

 از ســوی ایــالات متحده( و 
ً
موســس، با فشــار موسســات رتبه‌بنــدی اعتبــاری )عمدتا

 از سوی کشــورهای اروپایی( مواجه 
ً
فشــار سیاســی به‌ســمت چندجانبه‌گرایی )عمدتا
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شد. درنهایت، این فشارها موجب شد بانک سرمایه‌گذاری زیرساخت آسیا به‌سمت 

اتخــاذ روش عملیاتی مشــابه بانک‌های توســعه چندجانبه بین‌المللی موجود ســوق 

پیــدا کنــد. به‌عنوان مثــال، اگرچه بانک توســعه نوین تامیــن مالی برمبنــای ارز محلی 

و همــکاری بــا بانک‌هــای توســعه ملــی و بانک‌هــای تجــاری را در دســتورکار خــود قــرار 

داده‌اســت، امــا راهبرد بانک ســرمایه‌گذاری زیرســاخت آســیا بــر اســتفاده از بازارهای 

سرمایه بین‌المللی، همکاری با بانک‌های توسعه چندجانبه بین‌المللی و تامین مالی 

پروژه‌ها با دلار متمرکز اســت ]40 و 41[. بانک ســرمایه‌گذاری زیرســاخت آســیا با اتخاذ 

چنیــن رویکــردی از ابتدای تاســیس خود تــا نوامبــر 2023، هیچ‌گونه پــروژه‌ای در ایران 

تامین مالی نکرده‌است و حتی در وضعیت پیشنهاد نیز قرار نداده‌است ]52[. شایان 

ذکــر اســت تاکنــون هیچ‌گونــه گزارش یــا بیانیه‌ای توســط این بانک در مــورد وضعیت 

همکاری با ایران منتشــر نشده‌اســت، اما در گزارش کمیســیون بورس و اوراق بهادار 

آمریکا در زمینه بانک ســرمایه‌گذاری زیرســاخت آســیا در ســال 2019 گفته شده‌است: 

»بانــک به‌دنبــال اجتنــاب از نقض تحریم‌ها و مشــارکت در رفتار قابل‌تحریم اســت که 

ممکــن اســت توانایی بانک برای دسترســی به بازارهای ســرمایه ایــالات متحده مانند 

عرضــه اوراق بهــادار در ایــالات متحده را محدود کننــد و یا تأثیر منفی بــر فعالیت‌های 

تجاری، عملیاتی و دارایی‌های بانک داشــته باشــند. بانک با مراجعه به فهرست افراد، 

نهادها و ســایر اهداف تحریم‌شده به بررسی تراکنش‌ها می‌پردازد« ]56[. 

 y  2/4 ایــران از ســال 1989 بــا ســرمایه‌ای برابر بــا 2/5 میلیــون دینار اســامی ) معادل

، سرمایه ایران در این  ( به بانک توســعه اســامی پیوست. در حال حاضر میلیون دلار

( است که با برخورداری  بانک برابر با 4/17 میلیارد دینار اسلامی )معادل 6 میلیارد دلار

از 8/25 درصــد از کل ســرمایه بانــک به‌عنــوان ســومین ســهامدار بــزرگ بانــک پــس از 
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عربســتان و لیبی محســوب می‌شــود. از آغاز تاســیس بانک تا نوامبر 2023 درمجموع 

ح بــه‌ارزش تقریبی 6/1 میلیارد دلار برای ایران تصویب شده‌اســت. لازم به ذکر  426 طــر

اســت هیچ پروژه‌ای از ســال 2018 تا نوامبر 2023 توســط این بانک در ایران تامین مالی 

نشده‌اســت ]51[. شــایان ذکــر اســت کارشناســان یکــی از دلایل عدم اخذ تســهیلات 

جدید از این بانک را ســابقه اعتباری نامناســب ایران در اثر نکول تســهیلات گذشــته 

می‌دانند1.

 y  بانــک توســعه و تجــارت اکــو توســط اعضــای ســازمان همــکاری اقتصــادی )اکــو( که

ایران یکی از اعضای آن می‌باشــد در ســال 2008 به‌صورت رســمی تاســیس شــد. ایران 

هم‌اکنــون با ســرمایه‌ای به‌میزان 100 میلیون حق برداشــت مخصوص )SDR(2 )معادل 

(، ســهم 30/6 درصــدی از کل ســهام بانــک را در اختیــار دارد. ایران در  133 میلیــون دلار

بازه زمانی 2008 تا 2021 درمجموع به مبلغ 222 میلیون حق برداشت مخصوص )معادل 

( تســهیلات از این بانک دریافت کرده‌اســت. این در حالی اســت که  295 میلیون دلار

دو عضو موســس دیگر بانک یعنی پاکســتان و ترکیه به‌ترتیب 499 و 816 میلیون حق 

( تســهیلات دریافت  برداشــت مخصــوص )به‌ترتیــب معــادل 663 و 1084 میلیــون دلار

کرده‌انــد ]55[. بــا ایــن حــال، رونــد زمانــی دریافــت تســهیلات از بانــک نشــان می‌دهد 

کــه طی چهار ســال اخیــر )از 2020 تــا نوامبر 2023( هیچگونــه تســهیلاتی از بانک دریافت 

نشده‌است ]55[.

بــا توجــه بــه مطالب فوق می‌تــوان چنین نتیجه‌گیری کــرد که مجموع ســرمایه ایران در 

پنــج نهــاد مذکــور بالغ بــر17/8 میلیارد دلار اســت که از زمان تاســیس آن‌ها تــا نوامبر 2023 

1.  بــه‌طور کلــی، مطالعــات بیشــتری در مورد ســایر عوامــل احتمالــی موثــر بــر اخــذ تســهیلات جدیــد بایــد انجــام شــوند کــه 
به‌عنــوان نمونــه می‌تــوان بــه تاثیــر تحریم‌هــا، ورود ایــران بــه فهرســت سیــاه گروه ویــژه اقــدام مالــی، فشــارهای سیاســی، 

عــدم ارائــه پروژه مناســب از طــرف ایــران و تعامــل نامناســب ایــران بــا مدیــران بانــک و غیــره اشــاره کــرد. 
2.  Special Drawing Rights 
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درمجموع 10/4 میلیارد دلار )معادل 58 درصد سرمایه( تسهیلات از آن‌ها اخذ کرده‌است. 

ایــن امــر نشــان می‌دهــد ایــران بــه دلایــل مختلــف نتوانسته‌اســت از اهــرم مالــی ســایر 

موسســات مالی جهت توســعه کشــور اســتفاده کند و درواقع به یک عضو غیروام‌گیرنده 

تبدیل شده‌است. 

، هیچ‌گونه تامین  نکتــه درخــور توجــه دیگر این اســت که حداقل طی چهار ســال اخیــر

مالی توســط نهادهای فوق در ایران صورت نگرفته‌اســت. اگرچه دلایل مشــخص و رسمی 

ح نشده‌اســت، اما برمبنای اظهــارات صاحب‌نظران اقتصادی و گزارشــات  در این‌بــاره مطــر

می‌تــوان تحریم‌هــای بین‌المللی و عدم تعامل مناســب نهادهای داخلــی ذیربط با مدیران 

، عواملی مانند نگرانی بانک‌ها  بانک‌هــا را دو عامل اصلی این امر دانســت. به‌طــور دقیق‌تر

نسبت به کاهش رتبه اعتباری، عدم توانایی در انتشار اوراق قرضه بین‌المللی با رتبه بالا، 

افزایش ریسک دارایی‌ها در صورت همکاری با کشورهایی که تحت تحریم‌های بین‌المللی 

هستند، عدم ثبات مدیران داخلی و نگرش بالا به پایین مدیران داخلی نسبت به مدیران 

بانک‌های بین‌المللی را می‌توان از علل عدم موفقیت ایران در اخذ تسهیلات برشمرد. این 

در حالی است که اهمیت تامین مالی پروژه‌های متعدد در حوزه‌های مختلف اقتصادی در 

کشور بر کسی پوشیده نیست. 
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بــا توجــه به ســاختار ناعادلانــه و عملکرد کنــد و ضعیــف بانک‌های توســعه چندجانبه 

ســنتی ماننــد بانــک جهانــی و همچنیــن عواملی ماننــد افزایــش نیازهای مالی کشــورهای 

جنــوب و افزایــش شــکاف درآمدی بین کشــورهای شــمال و جنــوب، بانک توســعه نوین 

توســط کشــورهای عضــو گــروه بریکــس بــا ســرمایه پذیره‌نویسی‌شــده 50 میلیــارد دلار در 

ســال 2015 تاســیس شــد. درواقع، ایجاد ســاختار برابر و در عین‌حال چابک به امید تغییر 

معمــاری مالــی بین‌المللــی هــدف اصلی ایــن بانک به شــمار می‌آیــد. چنانچه بانــک بتواند 

به‌خوبــی چالش‌هــای موجــود ماننــد تنش‌های سیاســی چین و هنــد، تحریــم بین‌المللی 

روســیه، پذیرش کشــورهای جنوب با رتبه اعتباری پایین را حل کند، تعداد اعضای خود را 

به‌طــور قابل‌توجهی افزایش دهد و نشــان دهد کــه پروژه‌های خود را با موفقیت اجرا کرده 

و بــه اهداف موردنظر دســت یافته‌اســت، آنگاه می‌تــوان با قطعیت گفت بانک پتانســیل 

تأثیرگــذاری قابل‌توجهــی بر معماری مالــی بین‌المللی دارد. اما اگر حجــم تأمین مالی بانک 

برای اعضای خود نســبت به دیگر موسسات مشــابه محدود باشد، آنگاه تأثیر حاشیه‌ای 
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بــر معمــاری مالی جهانی خواهد داشــت و درنتیجــه قادر نخواهد بود بــه هدف اصلی خود 

یعنی تغییر نظم جهانی در حوزه مالی دست یابد.

بانــک توســعه نویــن اکــنون بــا گذشــت نزدیــک بــه 9 ســال از زمــان تأسیــس خــود 

توانسته‌اســت تمامــی الزامــات موردنیــاز بانک‌هــای توســعه چندجانبــه ازقبیــل طراحــی 

فرآیندهــا، خط‌مشــی‌ها و سیاســتگذاری‌ها را تکمیــل کنــد. اقداماتی نظیــر افزایش تعداد 

اعضــا، تسریــع در فرآینــد ارزیــابی تا اخــذ تاییدیه نهایی پروژه‌هــا طی 6 ماه، تاییــد پروژه‌ها 

بــه‌ارزش تقریبــی 38/5 میلیــارد دلار که حدود 12/8 میلیــارد دلار آن با ارز کشورهای چین، 

هنــد و آفریقــای جــنوبی بوده‌اســت، برنامــه انتشــار اوراق قرضــه بــه‌ارزش 57/6 میلیــارد 

 AA+ دلار کــه تقریبــا 7/6 میلیــارد دلار آن بــا ارز محلــی خواهــد بــود و کســب رتبه اعتبــاری

از موسســات رتبه‌بنــدی اعتبــاری بین‌المللــی همگــی دال بــر تلاش مســتمر بانــک بــرای 

دستیابی به اهداف اولیه خود است.

، عملکــرد بانــک در ســال‌های اخیــر نشــان‌دهنده تشــابه ایــن بانــک با  از طــرف دیگــر

ســایر بانک‌های توســعه چندجانبه موجود است که این امر خود سبب می‌شود حداقل 

در کوتاه‌مــدت نتــوان انتظــار قابل‌توجهی نســبت به اثرگــذاری مثبت این بانــک بر تغییر 

ساختار مالی جهان داشته باشیم. بانک به دلایل متعدد مانند تازه تاسیس‌بودن، تعداد 

اندک اعضا همراه با ماهیت بلندمدت وام‌های بانک‌های توســعه‌ای ناگزیر به اســتقراض 

و  جــذب ســرمایه‌گذاران از بازارهــای مالــی بین‌المللــی و مشــارکت بــا بانک‌هــای توســعه 

ملــی و بین‌المللــی اســت. از ایــن‌رو، این بانک برای کســب منابــع مالــی مقرون‌به‌صرفه و 

ارزان‌قیمــت در وهلــه اول بایــد تمامــی اقدامــات لازم بــرای حفظ و یــا ارتقای رتبــه اعتباری 

خود را انجام دهد. پذیرش کشورهای با رتبه اعتباری بالا مانند امارات به‌عنوان یک عضو 

غیروام‌گیرنده و تلاش برای جذب عربستان با همین هدف ازجمله این اقدامات به شمار 
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می‌آینــد. بانــک همچنین باید از اقداماتی که موجب تضعیف رتبه اعتباری بانک می‌شــود 

)به‌عنــوان مثــال، توقف فعالیت‌هــای بانک در روسیه پس از آغــاز تحریم‌های بین‌المللی 

علیــه ایــن کشور و یا ایجاد محدودیت در ســقف پرداخت تســهیلات بــه اعضایی که رتبه 

اعتبــاری پایینــی دارند( اجتنــاب کند. از آنجا که موسســات رتبه‌بندی اعتبــاری بین‌المللی 

، فیچ و اس‌اندپی در ســاختار فعلی مالی جهان نقش کلیــدی ایفا می‌کنند،  ماننــد مودیــز

بانــک هــنوز نتوانسته‌اســت خــود را از ایــن نهادها مســتقل کند، هرچنــد بانک در تلاش 

اســت نهاد اعتبارســنجی جدیدی با همکاری کشورهای موسس بانک تاسیس کند.

در اینجــا ذکــر ایــن نکته ضروری اســت که چالش‌هــا و مزیت‌های ورود ایــران به بانک 

توســعه نویــن صرفا از منظر اقتصادی قابل‌ارزیابی اســت. اگرچه رویکــرد انتقادآمیز بانک 

نســبت بــه وضعیــت فعلی ســاختار مالی جهان و تــاش موثر در اســتفاده از ارز محلی در 

پرداخــت تســهیلات جــذاب اســت، امــا عملکــرد ایــران در دیگر نهادهــای مشــابه همراه 

بــا عملکرد هشــت ســال گذشــته بانک گویــای این حقیقت اســت که منفعــت اقتصادی 

حداقــل در کوتاه‌مــدت برای ایران قابل‌تصور نیســت. درادامه این بخــش با درنظرگرفتن 

موارد مذکور پیشــنهادات متعددی در ارتباط با عضویت ایران در بانک ارائه می‌شــود. 

در صــورت تمایــل مقامــات رســمی ایران و بانک نســبت بــه عضویت/پذیــرش این  .1 

کشور در بانک، دولت باید سیاست خود در رابطه با موضوع تحریم‌های بین‌المللی و 

گروه ویژه اقدام مالی را به‌صورت شفاف در مذاکرات بیان کند. با توجه به آنکه سیاست 

بانک بر توســعه اعضا اســتوار اســت و بانک قصد دارد پروژه‌های کشــورهای عضو را با 

اســتفاده از ســرمایه‌های دریافتی تامین مالی کند، به نظر نمی‌رســد در مرحله پذیرش 

ایران مانعی از طرف بانک وجود داشــته باشــد. آنچه حائزاهمیت اســت خواســته‌های 

ایران از بانک در جهت کســب منافع اقتصادی اســت. اگر موضــع بانک محافظه‌کارانه 
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و در راســتای پیروی از سیاســت‌هایی باشــد که در مواجهه با روســیه اعمال کرد، آنگاه 

ایران می‌تواند دو راهبرد متفاوت دنبال کند: الف( پیوستن به بانک پس از آنکه راهی 

بــرای حــل مشــکل فعالیت‌های بانک و روســیه یافت شــود کــه ایران هــم بتواند از آن 

بهره‌منــد شــود؛ ب( پیوســتن به بانک مشــروط به آنکه بتــوان منافع اقتصــادی فرعی 

برای ایران در صورت عضویت پیدا کرد. با توجه به اینکه در سایر بانک‌های توسعه‌ای 

منافعــی ماننــد خدمــات آموزشــی و پژوهشــی، خدمات مهندســی و فناوری و توســعه 

روابــط اقتصــادی بیــن کشــورهای عضــو در نظرگرفته شده‌اســت، ایــران در مذاکرات با 

مســئولان بانک می‌تواند بــه این موضوعات بپردازد. اگر ایــران نتواند منافع اقتصادی 

فرعــی قابــل اســتفاده پــس از عضویــت در نظر بگیــرد، طبیعتا پیوســتن به ایــن بانک 

بــه سرنوشــت عضویــت ایران در ســایر بانک‌هــای توســعه مانند بانک ســرمایه‌گذاری 

زیرساخت آسیا منتهی می‌شود.

در صــورت آغــاز همــکاری بانــک با ایران لازم اســت مدیریت نهاد متولــی در داخل از  .2 

ثبات کافی برخوردار بوده و وارد تعامل سازنده با مدیران بانک شود.

با توجه به تجربه کشور بنگلادش لازم است تمامی سازمان‌ها و شرکت‌های دولتی  .3 

ح‌هــا در بانک پیدا کرده و  و خصوصی شــناخت کافی نســبت به رونــد فرآیند ارزیابی طر

پیشنهادهای اولیه را در سریع‌ترین زمان ممکن به بانک ارائه کنند.

به‌منظــور تســریع در بهره‌منــدی از منابع بانــک می‌توان مطابق مــاده 19 توافق‌نامه  .4 

و سیاســت‌های اعتبــاری بانک در راســتای تامیــن مالی پروژه‌ها اســتفاده کرد. درواقع، 

ج از حوزه جغرافیایی کشــورهای عضو قــرار دارد، اما  ح‌هایــی که در خــار تامیــن مالــی طر

ضمانت‌نامــه دولتــی یکی از کشــورهای عضــو را دارد و منافع یکی از کشــورهای عضو را 

تامیــن می‌کنــد، به‌موجب ایــن ماده امکان‌پذیر اســت. با توجه به همــکاری اقتصادی 
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ایــران به‌ویــژه با دو کشــور موســس بانک یعنی هند و چین پیشــنهاد می‌شــود از این 

ظرفیت در راســتای تامین مالی پروژه‌هایی اســتفاده شــود که تاثیرات محیط‌زیســتی و 

زیرساختی به‌ویژه در سطح منطقه دارند.
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    جدول 1:        فهرست تسهیلات بانک توسعه نوین از ابتدای تاسیس آن تا نوامبر 2024   
ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

غیردولتی )شرکت لیزینگ چین12024
زیرساخت 150 دلارتاییدمالی بانک ارتباطات(

حمل‌ونقل

1200 یوانپیشنهاددولتیچین22024
) )185 دلار

زیرساخت 
اجتماعی

چین32024
غیردولتی )شرکت لیزینگ 

مالی بین‌المللی ضدتراست 
هیتنگ1(

کاربرد متعدد100 دلارپیشنهاد

1450 یوانپیشنهاددولتیچین42024
) انرژی پاک)223 دلار

1500 یوانپیشنهاددولتیچین52024
) )231 دلار

زیرساخت 
اجتماعی

3623 یوانپیشنهاددولتیچین62024
) )557 دلار

زیرساخت 
حمل و نقل

انرژی پاک50 دلارپیشنهادغیردولتیهند72024

زیرساخت 490 دلارپیشنهاددولتیهند82024
حمل و نقل

زیرساخت 152.95 دلارپیشنهاددولتیهند92024
حمل و نقل

1.  Haitong Unitrust International Financial Leasing Co

پیوست  
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ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

غیردولتی )شرکت تامین هند102024
زیرساخت 125 دلارپیشنهادمالی شریرم1(

حمل و نقل

زیرساخت 333/8 دلارتاییددولتهند112024
حمل‌ونقل

انرژی پاک442 دلارپیشنهاددولتیبنگلادش122024

کاربرد متعدد25 دلارپیشنهادغیردولتی )سیتی بانک2( بنگلادش132024

غیردولتی )Companhia برزیل142024
)Paulista de Força e Luzانرژی پاک200 دلارپیشنهاد

برزیل152024
 China Three( غیردولتی
 Gorges Brasil Energia

).S.A
1500 یوانپیشنهاد

) انرژی پاک)231 دلار

کاربرد متعدد500 دلارپیشنهاددولتیبرزیل162024

زیرساخت 57/6 دلارتاییددولتی )شهرداری سرا3(برزیل172024
حمل‌و‌نقل

آب و 60/95 دلارتاییددولتی )ایالت پارایبا4(برزیل182024
فاضلاب

آب و 50 دلارپیشنهاددولتیبرزیل192024
فاضلاب

دولتی )بنگاه ریلی آفریقای‌جنوبی202024
18500رند6 تاییدترانسکت5(

) )1094دلار
زیرساخت 
حمل‌ونقل

غیردولتی )بانک صادرات-مصر212024
کاربرد متعدد200 دلارپیشنهادواردات آفریقا7( 

1.  Shriram Finance Limited
2.  City Bank Plc
3.  Serra 
4.  Paraiba 
5.  Transnet SOC 

6.  رند )ZAR( واحد پول آفریقای جنوبی 
7.  African Export-Import Bank
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ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

غیردولتی )شرکت انرژی مصر222024
 )1 انرژی پاک100 دلارپیشنهادبادی سوئز

آب و 0/2523 دلارتاییددولت-کمک فنیهند232023
فاضلاب

آب و 86 دلارپیشنهاددولتیهند242023
فاضلاب

زیرساخت 500 دلارتاییددولتهند252023
حمل‌ونقل

غیردولتی )شرکت آدانی هند262023
)2 انرژی پاک100 دلارپیشنهادتوتال گاز

زیرساخت 638/12 دلارتاییددولتهند272023
حمل‌ونقل

آب و 115 دلارتاییددولتهند282023
فاضلاب

320 دلار )یا پیشنهاددولتبنگلادش292023
معادل(

آب و 
فاضلاب

بنگلادش302023
 WtE( غیردولتی

 Power Plant North
)DhakaPrivate Limited

100 دلارپیشنهاد
حفاظت 
از محیط 

زیست

آب و 1000دلارپیشنهاددولتآفریقای‌جنوبی312023
فاضلاب

2415 یوانپیشنهاددولتچین322023
) )345 دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

1280 یوانتاییددولتچین332023
) )183 دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

1.  Suez Wind Energy S.A.E
2.  Adani Total Gas Limited



     ت  سپیو  .

101

ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

50 دلارتاییدغیردولتی )بانک هوجو1(چین342023
کاربرد متعدد)معادل یوان(

3440 یوانپیشنهاددولتچین352023
) )491 دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

دولتی )شهرداری آپارسیداد برزیل362023
کاربرد متعدد120دلارتاییدگویانیا2(

دولتی )بانک توسعه برزیل372023
کاربرد متعدد200 دلارتاییدبرزیل(

برزیل382023
تضمین دولتی )شرکت 

آب و فاضلاب ایالت 
پرنامبوکو3(

آب و 202 دلارتایید
فاضلاب

غیردولتی )بانک توسعه آفریقای‌جنوبی392022
کاربرد متعدد100 دلارتاییدآفریقای جنوبی(

زیرساخت 364/72 دلارتاییددولتهند402022
حمل‌ونقل

کاربرد متعدد79/05 دلارتاییددولتهند412022

465 یورو تاییددولتچین422022
) )516دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

2190 یوان تاییددولتچین432022
) )326دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

2438 یوانپیشنهاددولتیچین442022
) )375 دلار

زیرساخت 
حملونقل

200دلار پیشنهاددولتچین452022
کاربرد متعدد)معادلیوان(

1.  Bank of Huzhou
2.  Aparecida de Goiânia
3.  The State of Pernambuco 
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ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

265 یوروتاییددولتچین462022
) )294 دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

805 یوانتاییددولتچین472022
) )124 دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

کاربرد متعدد200 دلارتاییدغیردولتی )بانک دو برزیل(برزیل482022

برزیل492022
دولتی )شرکت آب 
و مدیریت پسماند 

سابسپ1(
آب و 300 دلارلغو

فاضلاب

برزیل502022
غیردولتی )شرکت 

محیط‌زیست مانائوس 
اس‌ای2(

آب و 80 دلارلغو
فاضلاب

دولتی )Desenvolve Sao برزیل512022
)Pauloکاربرد متعدد90 دلارتایید

کاربرد متعدد84 دلارتاییددولتی )شهرداری آراکاجو3(برزیل522022

غیردولتی )صندوق مالی برزیل532022
کاربرد متعدد50 دلارتاییدبرای توسعه لاپلاتا4( 

آب و 80 دلارتاییددولتهند542021
فاضلاب

آب و 70/27 دلارتاییددولتهند552021
فاضلاب

1000دلار )یا کاملدولتروسیه562021
کوید-19معادل(

روسیه572021
غیردولتی )شرکت 

ساختمانی و توسعه شهری 
روسیه( 

زیرساخت 300 دلارتایید
اجتماعی

1.  SABESP
2.  Manaus Ambiental S.A
3.  Aracaju 
4.  Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
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ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

436یورو تاییددولتچین582021
) انرژی پاک)545دلار

32337 یوان تاییددولتچین592021
) )4975دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

340 یورو تاییددولتچین602021
) )425دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

7000یوان کاملدولتچین612021
) کوید-19)1077دلار

(پیشنهاددولتی )شرکت برق برزیل1(برزیل622021 انرژی پاک94 یورو )104دلار

تضمین دولتیبرزیل632021
کاربرد متعدد500 دلارتایید)بانک توسعه برزیل(

تضمین دولتی )شهرداری برزیل642021
زیرساخت 40 دلارتاییدسوروکابا2(

حمل‌ونقل

لغو شدبرزیل652021

کوید-100019دلارکاملدولتآفریقای‌جنوبی662021

غیردولتی )بانک توسعه و روسیه672020
53 یوروتاییدتجارت دریای سیاه(

) )59 دلار
زیرساخت 
حمل‌ونقل

غیردولتی )موبایل روسیه682020
 )3 زیرساخت 300 دلارتاییدتلسیستمز

دیجیتال

غیردولتیروسیه692020
زیرساخت 100 دلارتایید)بانک توسعه اوراسیا(

حمل‌ونقل

غیردولتیروسیه702020
آب و 100دلارتایید)بانک توسعه اوراسیا(

فاضلاب

1.  Companhia Energética de Brasília
2.  Municipality of Sorocaba
3.  Mobile TeleSystems (MTS)
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ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

205 یورو تاییددولتروسیه712020
) کاربرد متعدد)227دلار

لغو شدروسیه722020

کوید-100019دلارتاییددولتبرزیل732020

زیرساخت 75 دلارتاییددولتی )شهرداری کوریتیبا1(برزیل742020
حمل‌ونقل

تضمین دولتیبرزیل752020
1200 دلار )یا تایید)بانک توسعه برزیل(

کاربرد متعددمعادل(

تضمین دولتی )بانک برزیل762020
 )2 134/64یورو تاییدتوسعه جنوب دور

) کاربرد متعدد)149دلار

کوید-100019 دلارکاملدولتبرزیل772020

تضمین دولتی )شهرداری برزیل782020
زیرساخت 50 دلارتاییدترسینا3(

اجتماعی

زیرساخت 418 دلارتاییددولتهند792020
حمل‌ونقل

زیرساخت 241 دلارتاییددولتهند802020
حمل‌ونقل

کوید-100019دلارکاملدولتهند812020

کوید-100019 دلارکاملدولتهند822020

هند832020
غیردولتی

)صندوق زیرساخت و 
سرمایه‌گذاری ملی(

100دلارتایید
کاربرد متعدد)معادل روپیه(

زیرساخت 500 دلارپیشنهاددولتهند842020
حمل‌ونقل

1.  Municipality of Curitiba 
2.  The Far South Development Bank
3.  The Municipality of Teresina
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ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

کوید-100019 دلارکاملدولتآفریقای‌جنوبی852020

زیرساخت 1000دلارتاییددولتآفریقای‌جنوبی862020
حمل‌ونقل

7000 یوان کاملدولتچین872020
) کوید-19)1000دلار

آفریقای‌جنوبی882019
غیردولتی

)آژانس دولتی راه‌های
ملی آفریقای جنوبی1(

7000 رندتایید
) )483دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

دولتیآفریقای‌جنوبی892019
6000 رندتایید)شرکت دولتی اسکوم2(

) انرژی پاک)414دلار

غیردولتی )شرکت توسعه آفریقای‌جنوبی902019
1150 رندتاییدصنعتی آفریقای‌جنوبی(

) انرژی پاک)79دلار

دولتیآفریقای‌جنوبی912019
حفاظت از 480 دلارلغو)شرکت دولتی اسکوم(

محیط‌زیست

دولتی )Trans-Caledon آفریقای‌جنوبی922019
3)Tunnel Authority3200 رندتایید

) )221دلار
آب و 

فاضلاب

لغو شدروسیه932019

لغو شدروسیه942019

غیردولتیروسیه952019
انرژی پاک300 دلارتایید)بانک توسعه اوراسیا(

500 فرانکتاییدغیردولتی )راه‌آهن روسیه(روسیه962019
) )550 دلار

زیرساخت 
حمل‌و نقل

زیرساخت 225 دلارتاییددولتهند972019
حمل‌ونقل

1.  South African National Roads Agency
2.  Eskom Holdings State-Owned Company

3.  این پروژه در کشور لسوتو با ضمانت دولت آفریقای جنوبی اجرا شده‌است.
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ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

آب و 312 دلارتاییددولتهند982019
فاضلاب

انرژی پاک300 دلارکاملغیردولتی )REC(هند992019

زیرساخت 646 دلارتاییددولتهند1002019
حمل‌ونقل

زیرساخت 300 دلارتاییددولتهند1012019
حمل‌ونقل

2100 یوان تاییددولتچین1022019
) )300دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

2511/9 یوان تاییددولتچین1032019
) )359دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

2760 یوان تاییددولتچین1042019
) )394دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

825 یوان تاییددولتچین1052019
) )118دلار

آب و 
فاضلاب

آب و 300 دلارتاییددولتچین1062019
فاضلاب

غیردولتی )شرکت معدنی برزیل1072019
زیرساخت 300 دلارتاییدولی اس.ای1(

حمل‌ونقل

غیردولتی )شرکت برزیل1082019
کاربرد متعدد100 دلارتاییدزیرساخت پاتریا2( 

زیرساخت 300 دلارکاملدولتچین1092018
حمل‌ونقل

لغو شدچین1102018

انرژی پاک400 دلارتاییددولتچین1112018

1.  Vale S.A
2.  Patria Infrastructure



     ت  سپیو  .

107

ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

4200 یوان تاییددولتچین1122018
) )646دلار

زیرساخت 
حمل‌ونقل

2000 یوان تاییددولتچین1132018
) انرژی پاک)308دلار

زیرساخت 320 دلارتاییددولتهند1142018
حمل‌ونقل

زیرساخت 175 دلارتاییددولتهند1152018
حمل‌ونقل

زیرساخت 260 دلارتاییددولتهند1162018
حمل‌ونقل

زیرساخت 350 دلارتاییددولتهند1172018
حمل‌ونقل

غیردولتی )بانک توسعه آفریقای‌جنوبی1182018
انرژی پاک300 دلارتاییدآفریقای جنوبی(

غیردولتی )شرکت دولتی آفریقای‌جنوبی1192018
3500 رندتاییدترنسنت1(

) )250دلار
زیرساخت 
حمل‌ونقل

غیردولتیبرزیل1202018
حفاظت از 200 دلارتایید)پتروبراسیلیرو2(

محیطزیست

لغو شدبرزیل1212018

تضمین دولتیبرزیل1222018
کاربرد متعدد50 دلارتایید)دولت ایالت پارا3(

غیردولتیروسیه1232018
) حفاظت از 300 دلارکامل)شرکت سیبور

محیط‌زیست

کاربرد متعدد220 دلارتاییددولتروسیه1242018

1.  Transnet State Owned Company
2.  Petroleo Brasileiro S.A
3.  The Government of the State of Pará
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ع تسهیلاتکشورسالردیف بخش هدفمبلغ )میلیون(وضعیتنو

آب و 320 دلارتاییددولتروسیه1252018
فاضلاب

لغو شدروسیه1262017

زیرساخت 460 دلارتاییددولتروسیه1272017
اجتماعی

آب و 345 دلارتاییددولتهند1282017
فاضلاب

آب و 246/22 دلارتاییددولتهند1292017
فاضلاب

حفاظت از 200 دلارتاییددولتچین1302017
محیط‌زیست

لغو شدچین1312017

1970 یوان کاملدولتچین1322016
) انرژی پاک)301دلار

222/6 یوان کاملدولتچین1332016
) انرژی پاک)34دلار

روسیه1342016
غیردولتی )بانک 

توسعه اوراسیا، بانک 
سرمایه‌گذاری بین‌المللی(

انرژی پاک100 دلارتایید

دولتیآفریقای‌جنوبی1352016
2880 رندتایید)شرکت دولتی اسکوم(

) انرژی پاک)180 دلار

غیردولتیبرزیل1362016
انرژی پاک300 دلارکامل)بانک توسعه برزیل(

لغو شدهند1372016

زیرساخت 327/73 دلارکاملدولتهند1382016
حمل‌ونقل

https://www.ndb.int/projects/all-projects  :منبع






